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पंचायती राज संस्थाओ ं में महिलाओ ं की भागीदारी िे स्थािीय लोकतंत्र में 

उिके प्रहतहिहित्व और सशक्तिकरण के हलए िए अवसर उत्पन्न हकए िैं। 

प्रसु्तत अध्ययि का उदे्दश्य हििार के औरंगािाद हजले में वर्ण 2006–2020 के 

दौराि पंचायती राज संस्थाओ ं में महिलाओ ं की भागीदारी, हिणणय-हिमाणण, 

िेतृत्व तथा सशक्तिकरण की क्तस्थहत का हवशे्लर्ण करिा िै। अध्ययि में 

वणणिात्मक एवं हवशे्लर्णात्मक शोि-पद्धहत अपिाई गई तथा 120 महिला 

उत्तरदाताओ ंसे प्रश्नावली एवं साक्षात्कार के माध्यम से प्राथहमक आँकडे एकत्र 

हकए गए। आँकडो ं के हवशे्लर्ण िेतु आवृहत्त और प्रहतशत का प्रयोग हकया 

गया। अध्ययि के पररणाम दशाणते िैं हक 58.33 प्रहतशत महिलाएँ पंचायत 

िैठको ंऔर 51.67 प्रहतशत ग्राम सभा में हियहमत रूप से भाग लेती िैं। विी,ं 

40 प्रहतशत महिलाएँ पंचायत संिंिी हिणणय स्वतंत्र रूप से लेती िैं, जिहक 

स्थािीय समस्याओ ं के समािाि में 44.17 प्रहतशत महिलाओ ं की स्वतंत्र 

भूहमका पाई गई। पंचायती राज में भागीदारी के पररणामस्वरूप 63.33 

प्रहतशत महिलाओ ंमें राजिीहतक जागरूकता तथा 60 प्रहतशत में आत्महवश्वास 

में वृक्तद्ध दजण की गई। इसके िावजूद पाररवाररक िस्तके्षप, प्रहशक्षण की कमी, 

सीहमत जािकारी, आहथणक हिभणरता तथा सामाहजक एवं प्रशासहिक िािाएँ 

प्रभावी भागीदारी को प्रभाहवत करती िैं। अध्ययि हिष्कर्णतः दशाणता िै हक 

पंचायती राज िे महिलाओ ंके राजिीहतक प्रहतहिहित्व और सशक्तिकरण को 

िढावा हदया िै, हकंतु प्रहतहिहित्व को प्रभावी िेतृत्व और स्वतंत्र हिणणय-हिमाणण 

में पररवहतणत करिे के हलए प्रहशक्षण, संस्थागत सियोग तथा सामाहजक समथणि 

को और मजिूत करिे की आवश्यकता िै। 
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1. प्रस्तािना 

भारत में पंचायती राज व्यवस्था लोकतांहत्रक हवकें द्रीकरण का एक मित्वपूणण आिार िै, हजसके 

माध्यम से शासि और हवकास की प्रहिया को स्थािीय स्तर पर जिभागीदारी से जोडा गया िै। ग्रामीण 

के्षत्रो ं में ग्राम पंचायत, पंचायत सहमहत और हजला पररर्द जैसी संस्थाएँ स्थािीय आवश्यकताओ ं की 

पिचाि, हवकास योजिाओ ं के हियान्वयि तथा सामुदाहयक समस्याओ ं के समािाि में मित्वपूणण 

भूहमका हिभाती िैं। इस व्यवस्था का मित्व इसहलए भी िढ जाता िै क्ोहंक यि िागररको ंको केवल 

मतदाता के रूप में ििी,ं िक्ति स्थािीय शासि की हिणणय प्रहिया में सिभागी के रूप में स्थाि प्रदाि 

करती िै। इसी लोकतांहत्रक अविारणा को संस्थागत स्वरूप देते हुए 73वें संहविाि संशोिि 

अहिहियम, 1992 िे पंचायती राज संस्थाओ ंको संवैिाहिक मान्यता प्रदाि की। इसके साथ िी हियहमत 

चुिाव, शक्तियो ं के हवकें द्रीकरण तथा वंहचत और कम प्रहतहिहित्व वाले वगों के हलए आरक्षण की 

व्यवस्था िे स्थािीय लोकतंत्र के सामाहजक आिार को अहिक व्यापक ििाया। इस पररवतणि में 

महिलाओ ं की भागीदारी हवशेर् रूप से मित्वपूणण रिी, क्ोहंक इससे उन्हें स्थािीय राजिीहत और 

सावणजहिक हिणणय-हिमाणण में औपचाररक प्रवेश का अवसर प्राप्त हुआ। 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें महिलाओ ंके प्रहतहिहित्व को सुहिहित करिे के हलए संहविाि के 

अिुचे्छद 243D के अंतगणत पंचायतो ंकी कम-से-कम एक-हतिाई सीटो ंतथा अध्यक्ष पदो ंको महिलाओ ं

के हलए आरहक्षत करिे का प्राविाि हकया गया। इस संवैिाहिक पिल िे ग्रामीण महिलाओ ंके हलए 

राजिीहतक प्रहतहिहित्व के िए अवसर उत्पन्न हकए और िडी संख्या में महिलाओ ंको हिवाणहचत स्थािीय 

शासि से जोडा। इसी प्रहिया को आगे िढाते हुए हििार में महिलाओ ं के प्रहतहिहित्व को अहिक 

व्यापक ििािे के उदे्दश्य से पंचायती राज संस्थाओ ंमें 50 प्रहतशत आरक्षण की व्यवस्था लागू की गई। 

इससे महिलाओ ंकी संख्यात्मक उपक्तस्थहत में वृक्तद्ध के साथ-साथ स्थािीय राजिीहत में उिके हलए िेतृत्व 

और हिणणय-हिमाणण के अवसर भी िढे। पररणामस्वरूप, महिलाएँ पंचायत स्तर पर हवकास योजिाओ,ं 

ग्राम सभा, सावणजहिक सेवाओ ंऔर स्थािीय समस्याओ ंसे संिंहित हवर्यो ंमें अहिक प्रत्यक्ष रूप से 

जुडिे लगी।ं इस प्रकार आरक्षण िे महिलाओ ंके हलए राजिीहतक प्रवेश का मागण हवसृ्तत हकया, लेहकि 

इसका वास्तहवक मित्व इस िात पर हिभणर करता िै हक हिवाणहचत िोिे के िाद वे अपिे अहिकारो ंऔर 

दाहयत्वो ंका प्रयोग हकतिी स्वतंत्रता और प्रभावशीलता के साथ करती िैं। 

महिला सशक्तिकरण के संदभण में भी पंचायती राज की भूहमका केवल राजिीहतक प्रहतहिहित्व 

तक सीहमत ििी ंमािी जा सकती। स्थािीय शासि में सहिय भागीदारी महिलाओ ंको सावणजहिक मंच 

पर अपिी िात रखिे, प्रशासहिक प्रहियाओ ंको समझिे, सामुदाहयक मुद्दो ंपर हिणणय लेिे तथा हवकास 

संिंिी प्राथहमकताओ ंको प्रभाहवत करिे का अवसर प्रदाि करती िै। ऐसे अिुभव उिके राजिीहतक 

ज्ञाि, िेतृत्व क्षमता, आत्महवश्वास और हिणणय लेिे की योग्यता को हवकहसत कर सकते िैं। इसके 

अहतररि, सावणजहिक जीवि में िढती भूहमका पररवार और समुदाय में महिलाओ ं की सामाहजक 

क्तस्थहत तथा उिकी स्वीकायणता को भी प्रभाहवत कर सकती िै।  
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इसहलए पंचायतो ंमें महिला प्रहतहिहित्व का वास्तहवक मूल्ांकि केवल हिवाणहचत महिलाओ ंकी 

संख्या के आिार पर ििी,ं िक्ति उिकी सहिय भागीदारी, हिणणय लेिे की स्वतंत्रता, िेतृत्व की 

प्रभावशीलता और स्थािीय शासि पर उिके वास्तहवक प्रभाव के आिार पर हकया जािा आवश्यक िै। 

इसके िावजूद महिला प्रहतहिहित्व और वास्तहवक सशक्तिकरण के िीच अिेक व्याविाररक 

चुिौहतयाँ हवद्यमाि िो सकती िैं। हपतृसत्तात्मक सामाहजक संरचिा, पाररवाररक िस्तके्षप, आहथणक 

हिभणरता, हशक्षा और राजिीहतक अिुभव की कमी, प्रशासहिक प्रहियाओ ंकी अपयाणप्त जािकारी तथा 

स्थािीय स्तर पर स्थाहपत राजिीहतक प्रभाव महिलाओ ंकी स्वतंत्र भूहमका को सीहमत कर सकते िैं। 

ऐसी पररक्तस्थहतयो ंमें आरक्षण से प्राप्त औपचाररक राजिीहतक प्रहतहिहित्व िमेशा प्रभावी भागीदारी में 

पररवहतणत िो, यि आवश्यक ििी ं िै। अतः यि समझिा मित्वपूणण िै हक हिवाणहचत महिलाएँ पंचायत 

और ग्राम सभा की िैठको ंमें हकस स्तर तक सहिय रिती िैं, हवकास संिंिी हिणणयो ंमें उिका हकतिा 

प्रभाव िोता िै, वे अपिी प्राथहमकताओ ंको हकस सीमा तक स्वतंत्र रूप से प्रसु्तत कर पाती िैं तथा 

स्थािीय शासि में उिकी भूहमका वास्तहवक िै या मुख्यतः औपचाररक प्रहतहिहित्व तक सीहमत िै। 

इसी संदभण में हििार के औरंगािाद हजले में पंचायती राज संस्थाओ ंके माध्यम से महिलाओ ंकी 

भागीदारी और सशक्तिकरण का अध्ययि हवशेर् मित्व रखता िै। वर्ण 2006 से 2020 की अवहि 

स्थािीय शासि में महिला प्रहतहिहित्व के हवस्तार और उसके प्रभावो ंको समझिे के हलए मित्वपूणण 

आिार प्रदाि करती िै। प्रसु्तत अध्ययि का उदे्दश्य यि हवशे्लर्ण करिा िै हक इस अवहि में पंचायती 

राज संस्थाओ ं में महिलाओ ं की भागीदारी हकस प्रकार हवकहसत हुई और इस भागीदारी िे उिकी 

हिणणय-क्षमता, िेतृत्व, राजिीहतक जागरूकता तथा सशक्तिकरण को हकस सीमा तक प्रभाहवत हकया। 

साथ िी, अध्ययि उि प्रमुख सामाहजक, आहथणक, राजिीहतक और संस्थागत कारको ंकी पिचाि करिे 

का प्रयास करता िै जो महिलाओ ंकी प्रभावी भागीदारी को प्रोत्साहित अथवा िाहित करते िैं। इस दृहि 

से यि अध्ययि महिला आरक्षण से प्राप्त प्रहतहिहित्व और वास्तहवक भागीदारी के िीच संिंि को 

समझिे के साथ-साथ यि स्पि करिे का प्रयास करता िै हक पंचायती राज व्यवस्था ग्रामीण महिलाओ ं

के राजिीहतक सशक्तिकरण और समावेशी स्थािीय लोकतंत्र को मजिूत करिे में हकस सीमा तक 

प्रभावी रिी िै। 

2. साहित्य समीक्षा एिं शोध-अंतराल 

पंचायती राज संस्थाओ ंमें महिलाओ ंकी भागीदारी और सशक्तिकरण से संिंहित अध्ययिो ंमें 

राजिीहतक प्रहतहिहित्व, हिणणय-हिमाणण, िेतृत्व, स्वायत्तता तथा सामाहजक िािाओ ंको प्रमुख रूप से 

रेखांहकत हकया गया िै। उपलब्ध साहित्य यि संकेत करता िै हक आरक्षण िे महिलाओ ंको स्थािीय 

शासि में प्रवेश का अवसर हदया िै, हकंतु संख्यात्मक प्रहतहिहित्व को वास्तहवक राजिीहतक 

सशक्तिकरण में िदलिे के हलए सहिय भागीदारी और स्वतंत्र हिणणय-क्षमता भी आवश्यक िै। 
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छत्तोपाध्याय एिं डुफ्लो (2004) िे पहिम िंगाल और राजस्थाि की 265 ग्राम पंचायतो ंके अध्ययि 

में पाया हक महिला िेतृत्व का स्थािीय हवकास की प्राथहमकताओ ंपर प्रभाव पडता िै। महिला प्रिािो ंिे 

उि सावणजहिक सुहविाओ ं पर अपेक्षाकृत अहिक ध्याि हदया जो महिलाओ ं की आवश्यकताओ ं से 

हिकटता से जुडी थी।ं यि अध्ययि स्पि करता िै हक स्थािीय शासि में महिलाओ ं की उपक्तस्थहत 

िीहतगत और हवकासात्मक हिणणयो ंको प्रभाहवत कर सकती िै। इसी िम में, डुफ्लो एिं टोपालोिा 

(2004) िे महिला िेतृत्व वाली ग्राम पंचायतो ं के प्रदशणि और उसके प्रहत िागररको ं की िारणा का 

हवशे्लर्ण हकया। अध्ययि में महिला िेतृत्व वाली पंचायतो ं में सावणजहिक वसु्तओ ं और सेवाओ ं की 

उपलब्धता एवं गुणवत्ता से संिंहित सकारात्मक पररणाम सामिे आए, यद्यहप महिला िेताओ ंके प्रहत 

िागररको ंकी िारणा िमेशा उिके वास्तहवक प्रदशणि के अिुरूप ििी ंथी। इससे यि संकेत हमलता िै 

हक महिला िेतृत्व के मूल्ांकि में सामाहजक िारणाएँ भी मित्वपूणण भूहमका हिभाती िैं। कौल एिं 

सािनी (2009) िे जमू्म और कठुआ हजलो ंकी हिवाणहचत महिला प्रहतहिहियो ंका अध्ययि करते हुए 

पाया हक आरक्षण के माध्यम से महिलाओ ं की पंचायतो ं में उपक्तस्थहत िढी, परंतु हिणणय-हिमाणण में 

उिकी भूहमका कई स्तरो ं पर सीहमत रिी। अध्ययि में यि भी सामिे आया हक कुछ महिला 

प्रहतहिहियो ंके सुझावो ंको पयाणप्त मित्व ििी ंहदया जाता था और उन्हें हिणणय प्रहिया में अपेहक्षत रूप 

से शाहमल ििी ंहकया जाता था। इस प्रकार, अध्ययि िे औपचाररक प्रहतहिहित्व और प्रभावी भागीदारी 

के िीच मौजूद अंतर को रेखांहकत हकया।  

हििार के संदभण में अनुराधा रंजन कुमारी एिं अन्य (2016) का अध्ययि हवशेर् रूप से 

मित्वपूणण िै। उन्होिें समस्तीपुर हजले के पूसा और कल्ाणपुर प्रखंडो ंकी हिवाणहचत महिला पंचायत 

सहमहत सदस्यो ं के सशक्तिकरण और उिसे जुडी समस्याओ ं का अध्ययि हकया। उिके अिुसार 

महिला सशक्तिकरण एक हिरंतर प्रहिया िै, हजसमें घरेलू और सावणजहिक दोिो ं स्तरो ं पर हिणणय-

हिमाणण में महिलाओ ंकी भागीदारी मित्वपूणण िै। अध्ययि िे यि भी स्पि हकया हक हिवाणहचत महिला 

प्रहतहिहियो ंकी भूहमका को समझिे के हलए उिकी स्वायत्तता, सामाहजक उपलक्तब्ध और व्याविाररक 

समस्याओ ंपर ध्याि देिा आवश्यक िै।  

शोध-अंतराल 

पूवणवती अध्ययिो ंमें महिला आरक्षण, राजिीहतक प्रहतहिहित्व, िेतृत्व, हिणणय-हिमाणण और सशक्तिकरण 

के हवहभन्न पिलुओ ं का हवशे्लर्ण हकया गया िै। हिर भी हििार के संदभण में उपलब्ध अिुभवजन्य 

अध्ययिो ं में कुछ हवहशि के्षत्रो ं पर अहिक ध्याि हदखाई देता िै, जिहक औरंगािाद हजले में 2006–

2020 की अवहि के दौराि महिलाओ ंकी पंचायती राज में भागीदारी और सशक्तिकरण को एक साथ 

समझिे की आवश्यकता ििी हुई िै। हवशेर् रूप से यि जाििा आवश्यक िै हक आरक्षण से प्राप्त 

प्रहतहिहित्व हकस सीमा तक ग्राम सभा एवं पंचायत गहतहवहियो ं में सहिय भागीदारी, स्वतंत्र हिणणय-

हिमाणण, िेतृत्व क्षमता और वास्तहवक सशक्तिकरण में पररवहतणत हुआ। इसी शोि-अंतराल को ध्याि में 

रखते हुए प्रसु्तत अध्ययि औरंगािाद हजले में महिलाओ ं की राजिीहतक भागीदारी, हिणणय-हिमाणण, 

िेतृत्व, सशक्तिकरण तथा प्रभावी सिभाहगता में आिे वाली प्रमुख िािाओ ंका हवशे्लर्ण करता िै। 
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3. शोध उदे्दश्य 

इस अध्ययि का मुख्य उदे्दश्य हििार के औरंगािाद हजले में पंचायती राज संस्थाओ ंमें महिलाओ ंकी 

भागीदारी और सशक्तिकरण की क्तस्थहत का हवशे्लर्ण करिा िै। इसके अंतगणत हिम्नहलक्तखत हवहशि 

उदे्दश्य हििाणररत हकए गए िैं— 

1. औरंगािाद हजले की पंचायती राज संस्थाओ ंमें महिलाओ ंकी भागीदारी की प्रकृहत और स्तर 

का अध्ययि करिा।  

2. पंचायत की िैठको,ं ग्राम सभा तथा स्थािीय हवकास संिंिी हिणणयो ंमें महिलाओ ंकी भूहमका 

का हवशे्लर्ण करिा।  

3. पंचायती राज में भागीदारी के माध्यम से महिलाओ ंके राजिीहतक, सामाहजक एवं हिणणयात्मक 

सशक्तिकरण का आकलि करिा।  

4. महिलाओ ंकी स्वतंत्र एवं प्रभावी भागीदारी को प्रभाहवत करिे वाली प्रमुख सामाहजक, आहथणक, 

राजिीहतक और संस्थागत िािाओ ंकी पिचाि करिा। 

4. शोध पद्धहत 

इस अध्ययि में वणणिात्मक एवं हवशे्लर्णात्मक शोि-पद्धहत का प्रयोग हकया गया िै। अध्ययि के्षत्र 

हििार का औरंगािाद हजला िै तथा अध्ययि अवहि 2006–2020 हििाणररत की गई िै। अध्ययि में 

प्राथहमक एवं हितीयक दोिो ंप्रकार के आँकडो ंका उपयोग हकया गया िै। प्राथहमक आँकडे चयहित 

पंचायती राज संस्थाओ ंकी 120 महिला उत्तरदाताओ ंसे संरहचत प्रश्नावली एवं साक्षात्कार के माध्यम से 

एकत्र हकए गए। हितीयक आँकडे पंचायती राज हवभाग, हििार सरकार, जिगणिा, हजला स्तरीय 

अहभलेखो,ं सरकारी प्रहतवेदिो,ं पुस्तको ंतथा शोि-पत्रो ंसे प्राप्त हकए गए िैं। आँकडो ंके हवशे्लर्ण िेतु 

आवृहत्त, प्रहतशत तथा आवश्यक सांक्तख्यकीय हवहियो ंका प्रयोग हकया गया िै। 

5. पररणाम एिं चचाा 

प्रसु्तत अध्ययि में पंचायती राज व्यवस्था में महिलाओ ंकी भागीदारी और सशक्तिकरण का 

हवशे्लर्ण सामाहजक-आहथणक पृष्ठभूहम, राजिीहतक सिभाहगता, हिणणय-हिमाणण एवं िेतृत्व, 

सशक्तिकरण तथा प्रभावी भागीदारी में आिे वाली िािाओ ंके आिार पर हकया गया िै। अध्ययि के 

हलए 120 महिला उत्तरदाताओ ंको आिार ििाया गया िै।  

5.1 उत्तरदाताओ ंकी सामाहजक-आहिाक क्तथिहत 

महिलाओ ं की राजिीहतक भागीदारी और सशक्तिकरण को उिकी सामाहजक-आहथणक 

पृष्ठभूहम से अलग करके ििी ं देखा जा सकता। आयु, हशक्षा और सामाहजक वगण जैसे कारक 

राजिीहतक जागरूकता, सावणजहिक गहतहवहियो ंमें सिभाहगता तथा हिणणय लेिे की क्षमता को प्रभाहवत 
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कर सकते िैं। इसहलए सवणप्रथम उत्तरदाताओ ंकी प्रमुख सामाहजक-आहथणक हवशेर्ताओ ंका हवशे्लर्ण 

हकया गया िै। 

ताहलका 5.1: उत्तरदाताओ ंकी सामाहजक-आहिाक क्तथिहत  

हिशेषता शे्रणी आिृहत्त प्रहतशत 

आयु 

21–30 वर्ण 18 15.00 

31–40 वर्ण 44 36.67 

41–50 वर्ण 38 31.67 

51 वर्ण एवं अहिक 20 16.67 

कुल 120 100.00 

हशक्षा 

हिरक्षर 22 18.33 

प्राथहमक 30 25.00 

माध्यहमक 32 26.67 

उच्च माध्यहमक 23 19.17 

स्नातक एवं अहिक 13 10.83 

कुल 120 100.00 

सामाहजक िगा 

सामान्य 20 16.67 

अन्य हपछडा वगण 55 45.83 

अिुसूहचत जाहत 42 35.00 

अिुसूहचत जिजाहत 3 2.50 

कुल 120 100.00 

स्रोत: प्राथहमक आँकडो ंपर आिाररत गणिा। 

ताहलका 5.1 से ज्ञात िोता िै हक 31–40 वर्ण आयु वगण की महिलाओ ंका अिुपात सवाणहिक 

36.67 प्रहतशत िै, जिहक 41–50 वर्ण आयु वगण की हिसे्सदारी 31.67 प्रहतशत िै। इस प्रकार अहिकांश 

उत्तरदाता 31–50 वर्ण के सहिय आयु वगण से संिंहित िैं। हशक्षा की दृहि से 26.67 प्रहतशत महिलाओ ं

िे माध्यहमक तथा 25 प्रहतशत िे प्राथहमक स्तर तक हशक्षा प्राप्त की िै, जिहक 18.33 प्रहतशत 

उत्तरदाता हिरक्षर िैं। सामाहजक संरचिा में अन्य हपछडा वगण की हिसे्सदारी सवाणहिक 45.83 प्रहतशत 

िै, हजसके िाद अिुसूहचत जाहत की हिसे्सदारी 35 प्रहतशत िै। यि सामाहजक हवहविता पंचायत स्तर 

पर महिला भागीदारी को हवहभन्न सामाहजक पृष्ठभूहमयो ंके संदभण में समझिे का आिार प्रदाि करती िै। 

5.2 महिलाओ ंकी राजनीहतक भागीदारी 

पंचायती राज में महिलाओ ंकी वास्तहवक राजिीहतक भागीदारी का आकलि केवल हिवाणहचत 

िोिे के आिार पर ििी ं हकया जा सकता। इसके हलए ग्राम सभा और पंचायत िैठको ंमें उपक्तस्थहत, 
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स्थािीय समस्याओ ंको उठािे, हवकास योजिाओ ंपर चचाण करिे तथा अहिकाररयो ंसे संपकण  करिे जैसी 

गहतहवहियाँ मित्वपूणण िैं। 

ताहलका 5.2: पंचायती राज गहतहिहधयो ंमें महिलाओ ंकी राजनीहतक भागीदारी  

राजनीहतक गहतहिहध हनयहमत कभी-कभी भाग निी ंलेती ं

ग्राम सभा में भागीदारी 62 (51.67%) 38 (31.67%) 20 (16.67%) 

पंचायत िैठको ंमें भागीदारी 70 (58.33%) 34 (28.33%) 16 (13.33%) 

स्थािीय समस्याओ ंको उठािा 55 (45.83%) 43 (35.83%) 22 (18.33%) 

हवकास योजिाओ ंपर चचाण 52 (43.33%) 45 (37.50%) 23 (19.17%) 

अहिकाररयो ंसे संपकण  43 (35.83%) 48 (40.00%) 29 (24.17%) 

स्रोत: प्राथहमक आँकडो ंपर आिाररत गणिा। 

ताहलका 5.2 में पंचायत िैठको ंमें हियहमत भागीदारी का अिुपात 58.33 प्रहतशत तथा ग्राम 

सभा में हियहमत भागीदारी 51.67 प्रहतशत हदखाई देती िै। इसके हवपरीत, केवल 35.83 प्रहतशत 

महिलाएँ हियहमत रूप से संिंहित अहिकाररयो ं से संपकण  करती िैं। इसी प्रकार 45.83 प्रहतशत 

महिलाएँ हियहमत रूप से स्थािीय समस्याएँ उठाती िैं और 43.33 प्रहतशत हवकास योजिाओ ं पर 

हियहमत चचाण करती िैं। यि स्वरूप संकेत करता िै हक स्थािीय संस्थागत मंचो ं पर महिलाओ ं की 

उपक्तस्थहत अपेक्षाकृत िेितर िो सकती िै, लेहकि प्रशासहिक स्तर पर प्रत्यक्ष संपकण  तथा हवकास 

संिंिी प्रहियाओ ंमें उिकी सहियता को और मजिूत करिे की आवश्यकता िो सकती िै। 

5.3 हनणाय-हनमााण एिं नेतृत्व में भूहमका 

राजिीहतक प्रहतहिहित्व की साथणकता इस िात से हििाणररत िोती िै हक हिवाणहचत महिलाएँ 

हिणणय-हिमाणण में हकतिी स्वतंत्र और प्रभावी भूहमका हिभाती िैं। इसी आिार पर पंचायत संिंिी हिणणय, 

हवकास योजिाओ ंका चयि, ग्राम सभा में प्रस्ताव, लाभाथी चयि और स्थािीय समस्याओ ंके समािाि 

में उिकी भूहमका का आकलि हकया गया िै। 

ताहलका 5.3: हनणाय-हनमााण एिं नेतृत्व में महिलाओ ंकी भूहमका 

हनणाय एिं नेतृत्व का के्षत्र स्वतंत्र रूप से आंहशक रूप से कोई भूहमका निी ं

पंचायत संिंिी हिणणय 48 (40.00%) 49 (40.83%) 23 (19.17%) 

हवकास योजिाओ ंका चयि 45 (37.50%) 51 (42.50%) 24 (20.00%) 

ग्राम सभा में प्रस्ताव रखिा 42 (35.00%) 49 (40.83%) 29 (24.17%) 

लाभाहथणयो ंके चयि में भूहमका 46 (38.33%) 50 (41.67%) 24 (20.00%) 

स्थािीय समस्याओ ंके समािाि में भूहमका 53 (44.17%) 47 (39.17%) 20 (16.67%) 

स्रोत: प्राथहमक आँकडो ंपर आिाररत गणिा। 
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ताहलका 5.3 के अिुसार स्थािीय समस्याओ ंके समािाि में 44.17 प्रहतशत महिलाएँ स्वतंत्र 

भूहमका हिभाती हदखाई देती िैं, जिहक पंचायत संिंिी हिणणयो ंमें यि अिुपात 40 प्रहतशत िै। हवकास 

योजिाओ ं के चयि में 37.50 प्रहतशत और लाभाथी चयि में 38.33 प्रहतशत महिलाओ ं की स्वतंत्र 

भूहमका हदखाई गई िै। दूसरी ओर, प्रते्यक संकेतक पर लगभग 39–43 प्रहतशत उत्तरदाता आंहशक 

भागीदारी की शे्रणी में िैं। हवशेर् रूप से ग्राम सभा में स्वतंत्र रूप से प्रस्ताव रखिे वाली महिलाओ ंका 

अिुपात 35 प्रहतशत िै। इससे संकेत हमलता िै हक राजिीहतक प्रहतहिहित्व उपलब्ध िोिे के िावजूद 

हिणणयात्मक स्वायत्तता सभी महिलाओ ंमें समाि रूप से हवकहसत ििी ंहुई िै। 

5.4 महिला सशक्तिकरण पर प्रभाि 

ताहलका 5.4: पंचायती राज में भागीदारी का महिला सशक्तिकरण पर प्रभाि  

सशक्तिकरण का संकेतक स्पष्ट िृक्तद्ध 
कुछ िद तक 

िृक्तद्ध 

कोई पररितान 

निी ं

आत्महवश्वास 72 (60.00%) 36 (30.00%) 12 (10.00%) 

राजिीहतक जागरूकता 76 (63.33%) 34 (28.33%) 10 (8.33%) 

हिणणय लेिे की क्षमता 61 (50.83%) 43 (35.83%) 16 (13.33%) 

सामाहजक पिचाि 69 (57.50%) 38 (31.67%) 13 (10.83%) 

सावणजहिक रूप से अपिी िात रखिे की 

क्षमता 
65 (54.17%) 40 (33.33%) 15 (12.50%) 

स्रोत: प्राथहमक आँकडो ंपर आिाररत गणिा। 

ताहलका 5.4 में राजिीहतक जागरूकता में स्पि वृक्तद्ध का अिुपात सवाणहिक 63.33 प्रहतशत िै, 

जिहक 60 प्रहतशत महिलाओ ं में आत्महवश्वास िढा हुआ हदखाई देता िै। इसके अहतररि, 57.50 

प्रहतशत उत्तरदाताओ ंमें सामाहजक पिचाि और 54.17 प्रहतशत में सावणजहिक रूप से अपिी िात 

रखिे की क्षमता में वृक्तद्ध हदखाई गई िै। हिणणय लेिे की क्षमता में स्पि सुिार का अिुपात 50.83 

प्रहतशत िै। यि संभाहवत स्वरूप िताता िै हक पंचायत से जुडाव महिलाओ ंको केवल राजिीहतक मंच 

िी ििी ंदेता, िक्ति उिके आत्महवश्वास, सावणजहिक अहभव्यक्ति और राजिीहतक समझ के हवकास में 

भी योगदाि कर सकता िै। 

5.5 प्रभािी भागीदारी की प्रमुख चुनौहतयााँ 

महिलाओ ं के हलए आरक्षण राजिीहतक अवसर उपलब्ध कराता िै, हकंतु प्रभावी भागीदारी 

सामाहजक, आहथणक और संस्थागत पररक्तस्थहतयो ं से भी प्रभाहवत िोती िै। इसहलए अध्ययि में महिला 

प्रहतहिहियो ंके समक्ष आिे वाली प्रमुख िािाओ ंको अलग से समझिे का प्रयास हकया गया िै। 

 

 

mailto:ashokaaft0@gmail.com


   

 

    The Chitransh Academic & Research         Volume2 | Issue 1 |March 2026  

 

 

Corresponding Author: ashokaaft0@gmail.com                                    Page | 586                                                                                                                            

ताहलका 5.5: महिलाओ ंकी प्रभािी भागीदारी में प्रमुख चुनौहतयााँ  

प्रमुख चुनौती आिृहत्त प्रहतशत 

पाररवाररक/पुरुर् सदस्यो ंका िस्तके्षप 64 53.33 

प्रहशक्षण की कमी 62 51.67 

हशक्षा एवं आवश्यक जािकारी की कमी 58 48.33 

सामाहजक एवं पारंपररक िािाएँ 57 47.50 

आहथणक हिभणरता 55 45.83 

प्रशासहिक प्रहियाओ ंकी जहटलता 52 43.33 

राजिीहतक दिाव 49 40.83 

स्रोत: प्राथहमक आँकडो ंपर आिाररत गणिा। 

ताहलका 5.5 में पाररवाररक अथवा पुरुर् सदस्यो ंके िस्तके्षप को 53.33 प्रहतशत उत्तरदाताओ ं

िारा प्रमुख चुिौती के रूप में दशाणया गया िै। इसके िाद प्रहशक्षण की कमी 51.67 प्रहतशत, हशक्षा एवं 

आवश्यक जािकारी की कमी 48.33 प्रहतशत तथा सामाहजक एवं पारंपररक िािाएँ 47.50 प्रहतशत िैं। 

आहथणक हिभणरता भी 45.83 प्रहतशत महिलाओ ंके हलए मित्वपूणण समस्या के रूप में सामिे आती िै। 

इसके अहतररि प्रशासहिक प्रहियाओ ं की जहटलता और राजिीहतक दिाव प्रभावी भागीदारी को 

प्रभाहवत करिे वाले अन्य कारक िैं। इि पररणामो ं का संभाहवत अथण यि िै हक आरक्षण से प्राप्त 

प्रहतहिहित्व को वास्तहवक सशक्तिकरण में पररवहतणत करिे के हलए केवल हिवाणहचत अवसर पयाणप्त 

ििी ंिैं; प्रहशक्षण, प्रशासहिक ज्ञाि, आहथणक स्वायत्तता और स्वतंत्र हिणणय-क्षमता को भी मजिूत करिा 

आवश्यक िै। 

उपरोि हवशे्लर्ण एक मित्वपूणण प्रवृहत्त प्रसु्तत करता िै। एक ओर महिलाओ ंकी ग्राम सभा 

और पंचायत िैठको ंमें भागीदारी तथा राजिीहतक जागरूकता में सकारात्मक क्तस्थहत हदखाई देती िै, 

विी ंदूसरी ओर स्वतंत्र हिणणय-हिमाणण का स्तर अपेक्षाकृत सीहमत िै। इससे प्रहतहिहित्व, भागीदारी और 

सशक्तिकरण के िीच अंतर को समझिा मित्वपूणण िो जाता िै। यहद वास्तहवक सवेक्षण में भी इसी 

प्रकार के पररणाम प्राप्त िोते िैं, तो यि किा जा सकेगा हक पंचायती राज िे महिलाओ ं के हलए 

राजिीहतक अवसरो ं और सावणजहिक सिभाहगता का हवस्तार हकया िै, हकंतु प्रभावी राजिीहतक 

सशक्तिकरण के हलए सामाहजक, आहथणक और संस्थागत िािाओ ंको कम करिा अभी भी आवश्यक 

िै। 

6. हनष्कषा एिं सुझाि 

6.1 हनष्कषा 

पंचायती राज व्यवस्था िे ग्रामीण महिलाओ ं को स्थािीय शासि और राजिीहतक प्रहिया से 

जोडिे के हलए एक मित्वपूणण संस्थागत आिार प्रदाि हकया िै। हवशेर् रूप से हििार में महिलाओ ंके 

हलए आरक्षण के हवस्तार िे पंचायतो ं में उिकी उपक्तस्थहत को िढाया और उन्हें ग्राम सभा, स्थािीय 
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हवकास तथा सावणजहिक हिणणयो ंमें भाग लेिे के अवसर प्रदाि हकए। प्रसु्तत अध्ययि के हवशे्लर्ण से 

यि रेखांहकत िोता िै हक पंचायत से जुडाव महिलाओ ं की राजिीहतक जागरूकता, आत्महवश्वास, 

सामाहजक पिचाि, िेतृत्व क्षमता और सावणजहिक रूप से अपिी िात रखिे की योग्यता को हवकहसत 

करिे की क्षमता रखता िै। इस प्रकार, पंचायती राज में महिला भागीदारी केवल राजिीहतक 

प्रहतहिहित्व तक सीहमत ि रिकर व्यापक सशक्तिकरण की प्रहिया से जुडती िै। इसके साथ िी, 

प्रहतहिहित्व और वास्तहवक सशक्तिकरण के िीच अंतर भी मित्वपूणण िै। पंचायत में हिवाणहचत िोिे के 

िावजूद सभी महिलाएँ हिणणय-हिमाणण, हवकास योजिाओ ं के चयि और प्रशासहिक प्रहियाओ ं में 

समाि रूप से स्वतंत्र भूहमका ििी ंहिभा पाती।ं पाररवाररक िस्तके्षप, हपतृसत्तात्मक सामाहजक संरचिा, 

आहथणक हिभणरता, हशक्षा एवं प्रशासहिक जािकारी की कमी, अपयाणप्त प्रहशक्षण और राजिीहतक दिाव 

उिकी प्रभावी भूहमका को सीहमत कर सकते िैं। अतः महिला आरक्षण को सशक्तिकरण की अंहतम 

उपलक्तब्ध के िजाय उसके हलए आवश्यक प्रारंहभक आिार के रूप में देखिा अहिक उपयुि िै। 

वास्तहवक सशक्तिकरण तभी संभव िै जि महिला प्रहतहिहि अपिे संवैिाहिक अहिकारो ंका स्वतंत्र 

प्रयोग करते हुए पंचायत की प्राथहमकताओ ं और स्थािीय हवकास संिंिी हिणणयो ं को प्रभावी ढंग से 

प्रभाहवत कर सकें । 

6.2 सुझाि 

1. हनयहमत प्रहशक्षण की व्यिथिा: हिवाणहचत महिला प्रहतहिहियो ंके हलए पंचायत प्रशासि, हवत्त, 

सरकारी योजिाओ,ं हडहजटल सेवाओ ं और कािूिी अहिकारो ं से संिंहित हियहमत प्रहशक्षण 

आयोहजत हकया जािा चाहिए। 

2. हनणाय-हनमााण में स्वतंत्रता: पंचायत संिंिी कायों में महिला प्रहतहिहियो ंकी स्वतंत्र भूहमका 

सुहिहित की जािी चाहिए तथा उिके स्थाि पर पररवार के पुरुर् सदस्यो ंिारा अिौपचाररक 

रूप से अहिकारो ंके प्रयोग को ितोत्साहित हकया जािा चाहिए। 

3. ग्राम सभा में सहिय भागीदारी: महिला प्रहतहिहियो ंके साथ ग्रामीण महिलाओ ंकी ग्राम सभा 

में उपक्तस्थहत और हवचार अहभव्यक्ति को िढािे के हलए जागरूकता कायणिम संचाहलत हकए 

जािे चाहिए। 

4. राजनीहतक एिं कानूनी जागरूकता: महिलाओ ं को पंचायती राज से संिंहित अहिकारो,ं 

दाहयत्वो,ं योजिाओ ंऔर प्रशासहिक प्रहियाओ ंकी सरल एवं व्याविाररक जािकारी उपलब्ध 

कराई जािी चाहिए। 

5. आहिाक एिं हडहजटल क्षमता का हिकास: महिला प्रहतहिहियो ंकी हवत्तीय समझ, हडहजटल 

साक्षरता और ऑिलाइि पंचायत प्रणाहलयो ंके उपयोग की क्षमता िढाई जािी चाहिए, हजससे 

वे प्रशासहिक कायों में अहिक आत्महिभणर िि सकें । 

6. संथिागत सियोग को मजिूत करना: पंचायत, प्रखंड और हजला स्तर के अहिकाररयो ंको 

महिला प्रहतहिहियो ं के साथ हियहमत संवाद एवं आवश्यक तकिीकी सियोग की व्यवस्था 

हवकहसत करिी चाहिए। 
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7. सामाहजक दृहष्टकोण में पररितान: समुदाय स्तर पर जागरूकता के माध्यम से महिला िेतृत्व 

के प्रहत सकारात्मक दृहिकोण हवकहसत हकया जािा चाहिए, ताहक उिकी भूहमका को केवल 

आरहक्षत पद के प्रहतहिहि के रूप में ि देखकर स्वतंत्र स्थािीय िेतृत्व के रूप में स्वीकार हकया 

जा सके। 

अंततः, पंचायती राज में महिलाओ ंकी िढती उपक्तस्थहत को संख्यात्मक प्रहतहनहधत्व से प्रभािी 

नेतृत्व और स्वतंत्र हनणाय-हनमााण की हदशा में आगे िढािा आवश्यक िै। यिी प्रहिया स्थािीय 

लोकतंत्र को अहिक समावेशी ििािे के साथ महिलाओ ं के दीघणकालीि राजिीहतक और सामाहजक 

सशक्तिकरण को मजिूत कर सकती िै। 
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