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महाȏा गांधी रा Ō̓ ीय Ťामीण रोजगार गारंटी अिधिनयम (मनरेगा) भारत की 

अिधकार-आधाįरत Ťामीण रोजगार नीित का Ůमुख आधार है। यह अȯयन 

Ťामीण रोजगार सृजन, आय सुरƗा, सामािजक समावेशन, पįरसंपिȅ िनमाŊण 

तथा Ůशासिनक उȅरदाियȕ के संदभŊ मŐ मनरेगा की Ůभावशीलता की 

नीितगत समीƗा करता है। िवʶेषण से ˙ʼ होता है िक कायŊŢम ने कृिष के 

अवकाश काल मŐ रोजगार उपलɩ कराने, मिहलाओ ंतथा वंिचत समुदायो ंकी 

ŵम भागीदारी बढ़ाने, ̾थानीय मजदूरी पर सकाराȏक दबाव बनाने और जल, 

भूिम तथा सामुदाियक पįरसंपिȅयो ंके िनमाŊण मŐ उपयोगी भूिमका िनभाई है। 

इसके Ůभाव को रोजगार की अपयाŊɑ उपलɩता, मजदूरी भुगतान मŐ िवलंब, 

̾थानीय सं̾थागत Ɨमता की कमी, िडिजटल बिहʺरण, कमजोर सामािजक 

अंकेƗण और राǛो ं के बीच असमान कायाŊɋयन सीिमत करते हœ। समीƗा 

का िनʺषŊ है िक समयबȠ िवȅपोषण, मांग का सही पंजीकरण, ˢतंũ 

सामािजक अंकेƗण, पंचायतो ं की तकनीकी Ɨमता, डेटा-आधाįरत योजना 

और कृिष व जलवायु-अनुकूल कायŘ के साथ बेहतर समɋय कायŊŢम की 

गुणवȅा बढ़ा सकते हœ। 
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1. Ůˑावना 

भारत की अथŊʩव̾था मŐ Ťामीण Ɨेũ का अȑंत महȕपूणŊ ̾थान है। देश की बड़ी 
जनसंƥा आज भी Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िनवास करती है और अपनी आजीिवका के िलए मुƥतः  
कृिष तथा उससे संबȠ गितिविधयो ं पर िनभŊर है। यȨिप कृिष Ťामीण अथŊʩव̾था की 
आधारिशला है, िफर भी कृिष की मौसमी Ůकृित
Ůाकृितक संसाधनो ं पर िनभŊरता तथा सीिमत गैर
बेरोजगारी एवं अʙरोजगार जैसी सम˟ा
रोजगार केवल आय अिजŊत करने का माȯम नही ं
आिथŊक İ̾थरता तथा समावेशी िवकास का Ůमुख आधार बन जाता है।

ˢतंũता के पʮात भारत सरकार ने Ťामीण गरीबी और बेरोजगारी को
उȞेʴ से अनेक रोजगारोɉुख कायŊŢम Ůारंभ िकए। Ůारंिभक योजनाओ ंमŐ रोजगार सृजन 
को Ťामीण िवकास के एक घटक के ŝप मŐ देखा गया
Ťामीण पįरवारो ंके िलए रोजगार को अिधकार के ŝप मŐ सुिनिʮत करना आवʴक
सोच के पįरणामˢŝप वषŊ 2005 
(मनरेगा) अिधिनयिमत िकया गया
कम-से-कम 100 िदनो ंका अकुशल मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ कराने की कानूनी 
गारंटी Ůदान की गई। इस अिधिनयम का उȞेʴ केवल रोजगार उपलɩ कराना नही ं
Ťामीण पįरवारो ं की आजीिवका सुरƗा को सु̊ढ़ करना
करना, Ůाकृितक संसाधनो ंका संरƗण करना तथा मिहलाओ ंएवं सामािजक ŝप से कमजोर 
वगŘ की आिथŊक भागीदारी को बढ़ावा देना भी है। 

मनरेगा को िवʷ की सबसे बड़ी अिधकार
से एक माना जाता है। इसने Ťामीण Ɨेũो ंमŐ मजदूरी रोजगार उपलɩ कराने के साथ
पंचायतो ं की भूिमका को सशƅ बनाने
̾थानीय ˑर पर िवकास कायŘ को गित देने मŐ महȕपूणŊ योगदान िदया है। जल संरƗण
िवकास, िसंचाई, Ťामीण सड़क, 
माȯम से इस योजना ने Ťामीण अथŊʩव̾था की उȋादक Ɨमता को भी सु
Ůयास िकया है। साथ ही, संकट एवं आिथŊक मंदी के समय यह योजना Ťामीण पįरवारो ंके िलए 
एक महȕपूणŊ सामािजक सुरƗा कवच के ŝप मŐ भी कायŊ करती रही है। 
Ťामीण रोजगार एवं आजीिवका सुरƗा के Ɨेũ मŐ उʟेखनीय उपलİɩयाँ Ůा
इसके िŢयाɋयन से संबंिधत अनेक चुनौितयाँ भी सामने आई हœ। समय पर रोजगार उपलɩ 
न होना, मजदूरी भुगतान मŐ िवलंब
Ůʲ, सामािजक अंकेƗण की सीमाएँ तथा िविभɄ राǛो ं के मȯ कायाŊ
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भारत की अथŊʩव̾था मŐ Ťामीण Ɨेũ का अȑंत महȕपूणŊ ̾थान है। देश की बड़ी 
जनसंƥा आज भी Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िनवास करती है और अपनी आजीिवका के िलए मुƥतः  

गितिविधयो ं पर िनभŊर है। यȨिप कृिष Ťामीण अथŊʩव̾था की 
िफर भी कृिष की मौसमी Ůकृित, सीमांत एवं लघु जोतो ं की अिधकता

Ůाकृितक संसाधनो ं पर िनभŊरता तथा सीिमत गैर-कृिष रोजगार के अवसर Ťामीण Ɨेũो ं मŐ 
बेरोजगारी एवं अʙरोजगार जैसी सम˟ाओ ं को जɉ देते हœ। इन पįरİ̾थितयो ं मŐ Ťामीण 
रोजगार केवल आय अिजŊत करने का माȯम नही,ं बİʋ सामािजक सुरƗा, गरीबी उɉूलन
आिथŊक İ̾थरता तथा समावेशी िवकास का Ůमुख आधार बन जाता है। 

ˢतंũता के पʮात भारत सरकार ने Ťामीण गरीबी और बेरोजगारी को कम करने के 
उȞेʴ से अनेक रोजगारोɉुख कायŊŢम Ůारंभ िकए। Ůारंिभक योजनाओ ंमŐ रोजगार सृजन 
को Ťामीण िवकास के एक घटक के ŝप मŐ देखा गया, परȶु समय के साथ यह ˙ʼ Šआ िक 
Ťामीण पįरवारो ंके िलए रोजगार को अिधकार के ŝप मŐ सुिनिʮत करना आवʴक

2005 मŐ महाȏा गांधी रा Ō̓ ीय Ťामीण रोजगार गारंटी 
अिधिनयिमत िकया गया, िजसके अंतगŊत Ůȑेक पाũ Ťामीण पįरवार को ŮितवषŊ 

िदनो ंका अकुशल मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ कराने की कानूनी 
रंटी Ůदान की गई। इस अिधिनयम का उȞेʴ केवल रोजगार उपलɩ कराना नही ं

Ťामीण पįरवारो ं की आजीिवका सुरƗा को सु̊ढ़ करना, िटकाऊ पįरसंपिȅयो ं का िनमाŊण 
Ůाकृितक संसाधनो ंका संरƗण करना तथा मिहलाओ ंएवं सामािजक ŝप से कमजोर 

क भागीदारी को बढ़ावा देना भी है।  

मनरेगा को िवʷ की सबसे बड़ी अिधकार-आधाįरत सावŊजिनक रोजगार योजनाओ ंमŐ 
से एक माना जाता है। इसने Ťामीण Ɨेũो ं मŐ मजदूरी रोजगार उपलɩ कराने के साथ
पंचायतो ं की भूिमका को सशƅ बनाने, सामािजक समावेशन को ŮोȖािहत करने तथा 
̾थानीय ˑर पर िवकास कायŘ को गित देने मŐ महȕपूणŊ योगदान िदया है। जल संरƗण

Ťामीण सड़क, वृƗारोपण तथा अɊ सामुदाियक पįरसंपिȅयो ं के िनमाŊण के 
माȯम से इस योजना ने Ťामीण अथŊʩव̾था की उȋादक Ɨमता को भी सु̊ढ़ करने का 

संकट एवं आिथŊक मंदी के समय यह योजना Ťामीण पįरवारो ंके िलए 
एक महȕपूणŊ सामािजक सुरƗा कवच के ŝप मŐ भी कायŊ करती रही है।  यȨिप मनरेगा ने 
Ťामीण रोजगार एवं आजीिवका सुरƗा के Ɨेũ मŐ उʟेखनीय उपलİɩयाँ Ůाɑ की हœ
इसके िŢयाɋयन से संबंिधत अनेक चुनौितयाँ भी सामने आई हœ। समय पर रोजगार उपलɩ 

मजदूरी भुगतान मŐ िवलंब, Ůशासिनक अƗमताएँ, पारदिशŊता एवं जवाबदेही से जुड़े 
सामािजक अंकेƗण की सीमाएँ तथा िविभɄ राǛो ं के मȯ कायाŊɋयन मŐ असमानताएँ 
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भारत की अथŊʩव̾था मŐ Ťामीण Ɨेũ का अȑंत महȕपूणŊ ̾थान है। देश की बड़ी 
जनसंƥा आज भी Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िनवास करती है और अपनी आजीिवका के िलए मुƥतः  

गितिविधयो ं पर िनभŊर है। यȨिप कृिष Ťामीण अथŊʩव̾था की 
सीमांत एवं लघु जोतो ं की अिधकता, 

कृिष रोजगार के अवसर Ťामीण Ɨेũो ं मŐ 
ओ ं को जɉ देते हœ। इन पįरİ̾थितयो ं मŐ Ťामीण 

गरीबी उɉूलन, 

कम करने के 
उȞेʴ से अनेक रोजगारोɉुख कायŊŢम Ůारंभ िकए। Ůारंिभक योजनाओ ंमŐ रोजगार सृजन 

परȶु समय के साथ यह ˙ʼ Šआ िक 
Ťामीण पįरवारो ंके िलए रोजगार को अिधकार के ŝप मŐ सुिनिʮत करना आवʴक है। इसी 

 अिधिनयम 
िजसके अंतगŊत Ůȑेक पाũ Ťामीण पįरवार को ŮितवषŊ 

िदनो ं का अकुशल मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ कराने की कानूनी 
रंटी Ůदान की गई। इस अिधिनयम का उȞेʴ केवल रोजगार उपलɩ कराना नही,ं बİʋ 

िटकाऊ पįरसंपिȅयो ं का िनमाŊण 
Ůाकृितक संसाधनो ंका संरƗण करना तथा मिहलाओ ंएवं सामािजक ŝप से कमजोर 

आधाįरत सावŊजिनक रोजगार योजनाओ ंमŐ 
से एक माना जाता है। इसने Ťामीण Ɨेũो ं मŐ मजदूरी रोजगार उपलɩ कराने के साथ-साथ 

करने तथा 
̾थानीय ˑर पर िवकास कायŘ को गित देने मŐ महȕपूणŊ योगदान िदया है। जल संरƗण, भूिम 

वृƗारोपण तथा अɊ सामुदाियक पįरसंपिȅयो ं के िनमाŊण के 
̊ढ़ करने का 

संकट एवं आिथŊक मंदी के समय यह योजना Ťामीण पįरवारो ंके िलए 
यȨिप मनरेगा ने 
ɑ की हœ, तथािप 

इसके िŢयाɋयन से संबंिधत अनेक चुनौितयाँ भी सामने आई हœ। समय पर रोजगार उपलɩ 
पारदिशŊता एवं जवाबदेही से जुड़े 

ɋयन मŐ असमानताएँ 
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योजना की Ůभावशीलता को Ůभािवत करती रही हœ। इसिलए यह आवʴक है िक मनरेगा का 
मूʞांकन केवल रोजगार सृजन के आधार पर न करके उसके ʩापक आिथŊक
नीितगत Ůभावो ंके संदभŊ मŐ िकया जाए।

2. मनरेगा का वैचाįरक एवं नीितगत

मनरेगा भारत की Ťामीण रोजगार नीित का एक अिधकार
उȞेʴ Ťामीण पįरवारो ंको मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ कराने के साथ
ˑर पर उȋादक पįरसंपिȅयो ं का िनमाŊण करना है। यह अिधिनयम सामािजक सुरƗा
िवकŐ ūीकृत योजना िनमाŊण, पारदिशŊता और सहभागी शासन के िसȠांतो ं पर आधाįरत है। 
अɊ रोजगार योजनाओ ंके िवपरीत
िजʃेदारी है, िजससे यह एक कʞाणकारी कायŊŢम के साथ
सावŊजिनक नीित का भी उदाहरण बनता है।
रोजगार उपलɩ कराकर उनकी आजीिवका सुरƗा सुिनिʮत करना तथा Ťामीण Ɨेũो ंमŐ सतत 
िवकास को बढ़ावा देना है। इसके माȯम से रोजगार सृजन
कृिष उȋादकता मŐ सुधार तथा सामािजक समावेश
इस कायŊŢम की Ůमुख िवशेषताओ ं मŐ माँग
गारंटी, Ťाम पंचायत की कŐ ūीय भूिमका
पारदशŎ िवȅीय Ůबंधन तथा ŮȑƗ लाभ अंतरण 
इन िवशेषताओ ं के कारण मनरेगा केवल रोजगार योजना नही ं
िवकास का एक समİɋत मॉडल बन गया है।

मनरेगा की सबसे महȕपूणŊ िवशेषता इसका अिधकार
अिधिनयम के अनुसार पंजीकृत Ťामीण पįरवार रो
अविध के भीतर कायŊ उपलɩ कराना Ůशासन की वैधािनक िजʃेदारी है। यिद समय पर 
रोजगार उपलɩ नही ंकराया जाता
यह ʩव̾था रोजगार को सरकारी अनुदान नही ं
करती है। इसके साथ ही जॉब काडŊ
सुिवधाएँ, िशकायत िनवारण तंũ तथा सामािजक अंकेƗण जैसे Ůावधान Ůशासिनक 
उȅरदाियȕ और पारदिशŊता को सुिनिʮत करते हœ। यही िवशेषताएँ मनरेगा को अɊ 
सावŊजिनक रोजगार कायŊŢमो ं से अलग बनाती हœ। 
सरकार, िजला Ůशासन, Ůखंड Ůशासन तथा Ťाम पंचायत के समİɋत Ůयासो ंसे िकया जाता 
है। कŐ ū सरकार नीित िनमाŊण, िवȅीय सहायता और रा Ō̓ ीय ˑर की िनगरानी करती है
राǛ सरकारŐ  कायŊŢम के Ůशासिनक संचालन और कायाŊɋयन की िजʃेदारी िनभाती हœ। 
िजला एवं Ůखंड ˑर पर समɋय और तकनीकी पयŊवेƗण सुिनिʮत िकया जाता है।
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योजना की Ůभावशीलता को Ůभािवत करती रही हœ। इसिलए यह आवʴक है िक मनरेगा का 
मूʞांकन केवल रोजगार सृजन के आधार पर न करके उसके ʩापक आिथŊक, सामािजक एवं 
नीितगत Ůभावो ंके संदभŊ मŐ िकया जाए।1  

नीितगत आधार 

मनरेगा भारत की Ťामीण रोजगार नीित का एक अिधकार-आधाįरत ढाँचा है
उȞेʴ Ťामीण पįरवारो ंको मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ कराने के साथ-साथ ̾थानीय 
ˑर पर उȋादक पįरसंपिȅयो ं का िनमाŊण करना है। यह अिधिनयम सामािजक सुरƗा

पारदिशŊता और सहभागी शासन के िसȠांतो ं पर आधाįरत है। 
अɊ रोजगार योजनाओ ंके िवपरीत, मनरेगा मŐ रोजगार उपलɩ कराना राǛ की वैधािनक 

िजससे यह एक कʞाणकारी कायŊŢम के साथ-साथ उȅरदाियȕ आधाįरत 
सावŊजिनक नीित का भी उदाहरण बनता है।  मनरेगा का Ůमुख उȞेʴ Ťामीण पįरवारो ंको 
रोजगार उपलɩ कराकर उनकी आजीिवका सुरƗा सुिनिʮत करना तथा Ťामीण Ɨेũो ंमŐ सतत 
िवकास को बढ़ावा देना है। इसके माȯम से रोजगार सृजन, Ůाकृितक संसाधनो ंका संरƗण
कृिष उȋादकता मŐ सुधार तथा सामािजक समावेशन को एक साथ ŮोȖािहत िकया जाता है।
इस कायŊŢम की Ůमुख िवशेषताओ ं मŐ माँग-आधाįरत रोजगार ʩव̾था, कानूनी रोजगार 

Ťाम पंचायत की कŐ ūीय भूिमका, मिहलाओ ंकी पयाŊɑ भागीदारी, सामािजक अंकेƗण
पारदशŎ िवȅीय Ůबंधन तथा ŮȑƗ लाभ अंतरण (DBT) आधाįरत मजदूरी भुगतान शािमल हœ। 
इन िवशेषताओ ं के कारण मनरेगा केवल रोजगार योजना नही,ं बİʋ Ťामीण शासन और 
िवकास का एक समİɋत मॉडल बन गया है।2 

मनरेगा की सबसे महȕपूणŊ िवशेषता इसका अिधकार-आधाįरत ˢŝप है। 
अिधिनयम के अनुसार पंजीकृत Ťामीण पįरवार रोजगार की मांग कर सकता है और िनधाŊįरत 
अविध के भीतर कायŊ उपलɩ कराना Ůशासन की वैधािनक िजʃेदारी है। यिद समय पर 
रोजगार उपलɩ नही ंकराया जाता, तो पाũ पįरवार को बेरोजगारी भȅा देने का Ůावधान है। 
यह ʩव̾था रोजगार को सरकारी अनुदान नही,ं बİʋ नागįरक अिधकार के ŝप मŐ ̾थािपत 

इसके साथ ही जॉब काडŊ, समयबȠ मजदूरी भुगतान, कायŊ̾थल पर मूलभूत 
िशकायत िनवारण तंũ तथा सामािजक अंकेƗण जैसे Ůावधान Ůशासिनक 

उȅरदाियȕ और पारदिशŊता को सुिनिʮत करते हœ। यही िवशेषताएँ मनरेगा को अɊ 
वŊजिनक रोजगार कायŊŢमो ं से अलग बनाती हœ। इसका िŢयाɋयन कŐ ū सरकार

Ůखंड Ůशासन तथा Ťाम पंचायत के समİɋत Ůयासो ंसे िकया जाता 
िवȅीय सहायता और रा Ō̓ ीय ˑर की िनगरानी करती है

राǛ सरकारŐ  कायŊŢम के Ůशासिनक संचालन और कायाŊɋयन की िजʃेदारी िनभाती हœ। 
िजला एवं Ůखंड ˑर पर समɋय और तकनीकी पयŊवेƗण सुिनिʮत िकया जाता है।
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योजना की Ůभावशीलता को Ůभािवत करती रही हœ। इसिलए यह आवʴक है िक मनरेगा का 
सामािजक एवं 

आधाįरत ढाँचा है, िजसका 
साथ ̾थानीय 

ˑर पर उȋादक पįरसंपिȅयो ं का िनमाŊण करना है। यह अिधिनयम सामािजक सुरƗा, 
पारदिशŊता और सहभागी शासन के िसȠांतो ं पर आधाįरत है। 

मनरेगा मŐ रोजगार उपलɩ कराना राǛ की वैधािनक 
साथ उȅरदाियȕ आधाįरत 

गा का Ůमुख उȞेʴ Ťामीण पįरवारो ंको 
रोजगार उपलɩ कराकर उनकी आजीिवका सुरƗा सुिनिʮत करना तथा Ťामीण Ɨेũो ंमŐ सतत 

Ůाकृितक संसाधनो ंका संरƗण, 
न को एक साथ ŮोȖािहत िकया जाता है। 

कानूनी रोजगार 
सामािजक अंकेƗण, 

आधाįरत मजदूरी भुगतान शािमल हœ। 
बİʋ Ťामीण शासन और 

आधाįरत ˢŝप है। 
जगार की मांग कर सकता है और िनधाŊįरत 

अविध के भीतर कायŊ उपलɩ कराना Ůशासन की वैधािनक िजʃेदारी है। यिद समय पर 
तो पाũ पįरवार को बेरोजगारी भȅा देने का Ůावधान है। 

अिधकार के ŝप मŐ ̾थािपत 
कायŊ̾थल पर मूलभूत 

िशकायत िनवारण तंũ तथा सामािजक अंकेƗण जैसे Ůावधान Ůशासिनक 
उȅरदाियȕ और पारदिशŊता को सुिनिʮत करते हœ। यही िवशेषताएँ मनरेगा को अɊ 

का िŢयाɋयन कŐ ū सरकार, राǛ 
Ůखंड Ůशासन तथा Ťाम पंचायत के समİɋत Ůयासो ंसे िकया जाता 

िवȅीय सहायता और रा Ō̓ ीय ˑर की िनगरानी करती है, जबिक 
राǛ सरकारŐ  कायŊŢम के Ůशासिनक संचालन और कायाŊɋयन की िजʃेदारी िनभाती हœ। 
िजला एवं Ůखंड ˑर पर समɋय और तकनीकी पयŊवेƗण सुिनिʮत िकया जाता है। Ťाम 
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पंचायत मनरेगा की Ůमुख कायाŊɋयन इकाई है। यह जॉब काडŊ जारी करने
बनाने, रोजगार उपलɩ कराने तथा ̾थानीय ˑर पर िनगरानी की िजʃेदारी िनभाती है। Ťाम 
सभा कायŘ की Ůाथिमकता तय करती है तथा सामािजक अंकेƗण के माȯम से कायŊŢम की 
पारदिशŊता और जवाबदेही सुिनिʮत करती है। हाल के वषŘ मŐ 
Ůणाली, रा Ō̓ ीय मोबाइल मॉिनटįरंग
भुगतान Ůणाली के उपयोग से कायŊŢम के संचालन
Ůभावी बनाया गया है।3 

3. Ťामीण रोजगार सृजन मŐ मनरेगा

मनरेगा ने Ťामीण Ɨेũो ंमŐ िवशेषकर उन पįरवारो ंके िलए रोजगार के अवसर उपलɩ 
कराए हœ िजनके पास िनयिमत आय का ŷोत नही ं है। कृिष कायŊ समाɑ होने के बाद या 
Ůाकृितक आपदाओ ं के समय यह कायŊŢम वैकİʙक रोजगार उपलɩ कराकर Ťामीण 
ŵिमको ंकी आय को बनाए रखने मŐ सहा
से ŵिमको ं को कायŊ की खोज मŐ अɊ Ɨेũो ं पर िनभŊर नही ं रहना पड़ता। इसके अितįरƅ 
मनरेगा के अंतगŊत जल संरƗण
सामुदाियक पįरसंपिȅयो ं के िनमाŊण जैसे का
सृजन एक साथ सुिनिʮत होता है।
आधाįरत है, िजसके कारण वषŊ के अनेक महीनो ंमŐ ŵिमको ंके िलए पयाŊɑ कायŊ उपलɩ नही ं
होता। ऐसी İ̾थित मŐ मनरेगा कृिष के अवकाश
बेरोजगारी और अʙरोजगार की सम˟ा को कम करने मŐ सहायक िसȠ Šआ है। इससे 
Ťामीण पįरवारो ं की आय मŐ िनरंतरता बनी रहती है और उɎŐ संकट की पįरİ̾थितयो ं मŐ 
वैकİʙक रोजगार का अवसर Ůाɑ होता है। यह ʩव̾था िवशेष ŝप से
तथा सीमांत िकसानो ंके िलए आिथŊक सुरƗा का महȕपूणŊ माȯम बनती है।

मनरेगा ने Ťामीण ŵम बाजार मŐ मजदूरी िनधाŊरण की ŮिŢया को भी Ůभािवत िकया 
है। कायŊŢम के अंतगŊत िनधाŊįरत मजदूरी दर ने कई Ɨेũो ंमŐ Ɋूनतम मजदूरी के िल
संदभŊ िबंदु का कायŊ िकया है। पįरणामˢŝप िनजी Ɨेũ के िनयोƅाओ ं को भी Ůित˙धŎ 
मजदूरी Ůदान करनी पड़ी, िजससे ŵिमको ंकी सौदेबाजी Ɨमता मŐ वृİȠ Šई। साथ ही Ťामीण 
ŵिमको ं के िलए रोजगार के वैकİʙक ŷोत उपलɩ होने से ŵम बाजार मŐ 
संबंधो ं मŐ कुछ सुधार देखने को िमला। हालांिक िविभɄ राǛो ं मŐ मजदूरी भुगतान की 
समयबȠता और दरो ंमŐ अंतर के कारण इसका Ůभाव समान नही ं रहा है।
̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से जीिवका की खोज मŐ होने वाले मजबूरन Ů
कमी आई है। िवशेषकर कृिष के िनİʻय मौसम मŐ मनरेगा ने ŵिमको ंको अपने गाँव मŐ ही 
रोजगार उपलɩ कराया, िजससे पįरवारो ं का सामािजक एवं आिथŊक िवघटन कम Šआ। 
̾थानीय रोजगार से Ťामीण समुदायो ंमŐ आिथŊक गितिविधयाँ बनी रहती हœ और पįरवारो ंकी 
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पंचायत मनरेगा की Ůमुख कायाŊɋयन इकाई है। यह जॉब काडŊ  जारी करने, कायŘ की योजना 
रोजगार उपलɩ कराने तथा ̾थानीय ˑर पर िनगरानी की िजʃेदारी िनभाती है। Ťाम 

सभा कायŘ की Ůाथिमकता तय करती है तथा सामािजक अंकेƗण के माȯम से कायŊŢम की 
पारदिशŊता और जवाबदेही सुिनिʮत करती है। हाल के वषŘ मŐ ऑनलाइन Ůबंधन

मॉिनटįरंग Ůणाली, भू-̾थािनक सूचना Ůणाली तथा आधार
के उपयोग से कायŊŢम के संचालन, िनगरानी और िवȅीय Ůबंधन को अिधक 

मनरेगा की Ůभावशीलता  

मीण Ɨेũो ंमŐ िवशेषकर उन पįरवारो ंके िलए रोजगार के अवसर उपलɩ 
कराए हœ िजनके पास िनयिमत आय का ŷोत नही ं है। कृिष कायŊ समाɑ होने के बाद या 
Ůाकृितक आपदाओ ं के समय यह कायŊŢम वैकİʙक रोजगार उपलɩ कराकर Ťामीण 
ŵिमको ंकी आय को बनाए रखने मŐ सहायता करता है। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने 
से ŵिमको ं को कायŊ की खोज मŐ अɊ Ɨेũो ं पर िनभŊर नही ं रहना पड़ता। इसके अितįरƅ 
मनरेगा के अंतगŊत जल संरƗण, भूिम िवकास, वृƗारोपण, Ťामीण सड़क िनमाŊण तथा 
सामुदाियक पįरसंपिȅयो ं के िनमाŊण जैसे कायŘ के माȯम से ̾थानीय िवकास और रोजगार 
सृजन एक साथ सुिनिʮत होता है। Ťामीण भारत मŐ कृिष मुƥतः  वषाŊ और फसल चŢ पर 

िजसके कारण वषŊ के अनेक महीनो ंमŐ ŵिमको ंके िलए पयाŊɑ कायŊ उपलɩ नही ं
होता। ऐसी İ̾थित मŐ मनरेगा कृिष के अवकाश काल मŐ रोजगार Ůदान करके मौसमी 
बेरोजगारी और अʙरोजगार की सम˟ा को कम करने मŐ सहायक िसȠ Šआ है। इससे 
Ťामीण पįरवारो ं की आय मŐ िनरंतरता बनी रहती है और उɎŐ संकट की पįरİ̾थितयो ं मŐ 
वैकİʙक रोजगार का अवसर Ůाɑ होता है। यह ʩव̾था िवशेष ŝप से भूिमहीन मजदूरो ं
तथा सीमांत िकसानो ंके िलए आिथŊक सुरƗा का महȕपूणŊ माȯम बनती है।4 

मनरेगा ने Ťामीण ŵम बाजार मŐ मजदूरी िनधाŊरण की ŮिŢया को भी Ůभािवत िकया 
है। कायŊŢम के अंतगŊत िनधाŊįरत मजदूरी दर ने कई Ɨेũो ंमŐ Ɋूनतम मजदूरी के िल
संदभŊ िबंदु का कायŊ िकया है। पįरणामˢŝप िनजी Ɨेũ के िनयोƅाओ ं को भी Ůित˙धŎ 

िजससे ŵिमको ंकी सौदेबाजी Ɨमता मŐ वृİȠ Šई। साथ ही Ťामीण 
ŵिमको ं के िलए रोजगार के वैकİʙक ŷोत उपलɩ होने से ŵम बाजार मŐ असमान शİƅ 
संबंधो ं मŐ कुछ सुधार देखने को िमला। हालांिक िविभɄ राǛो ं मŐ मजदूरी भुगतान की 
समयबȠता और दरो ं मŐ अंतर के कारण इसका Ůभाव समान नही ं रहा है। Ťामीण Ɨेũो ं मŐ 
̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से जीिवका की खोज मŐ होने वाले मजबूरन Ů
कमी आई है। िवशेषकर कृिष के िनİʻय मौसम मŐ मनरेगा ने ŵिमको ंको अपने गाँव मŐ ही 

िजससे पįरवारो ं का सामािजक एवं आिथŊक िवघटन कम Šआ। 
̾थानीय रोजगार से Ťामीण समुदायो ंमŐ आिथŊक गितिविधयाँ बनी रहती हœ और पįरवारो ंकी 
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कायŘ की योजना 
रोजगार उपलɩ कराने तथा ̾थानीय ˑर पर िनगरानी की िजʃेदारी िनभाती है। Ťाम 

सभा कायŘ की Ůाथिमकता तय करती है तथा सामािजक अंकेƗण के माȯम से कायŊŢम की 
Ůबंधन सूचना 

आधार आधाįरत 
िनगरानी और िवȅीय Ůबंधन को अिधक 

मीण Ɨेũो ंमŐ िवशेषकर उन पįरवारो ंके िलए रोजगार के अवसर उपलɩ 
कराए हœ िजनके पास िनयिमत आय का ŷोत नही ं है। कृिष कायŊ समाɑ होने के बाद या 
Ůाकृितक आपदाओ ं के समय यह कायŊŢम वैकİʙक रोजगार उपलɩ कराकर Ťामीण 

यता करता है। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने 
से ŵिमको ं को कायŊ की खोज मŐ अɊ Ɨेũो ं पर िनभŊर नही ं रहना पड़ता। इसके अितįरƅ 

Ťामीण सड़क िनमाŊण तथा 
यŘ के माȯम से ̾थानीय िवकास और रोजगार 

Ťामीण भारत मŐ कृिष मुƥतः  वषाŊ और फसल चŢ पर 
िजसके कारण वषŊ के अनेक महीनो ंमŐ ŵिमको ंके िलए पयाŊɑ कायŊ उपलɩ नही ं

काल मŐ रोजगार Ůदान करके मौसमी 
बेरोजगारी और अʙरोजगार की सम˟ा को कम करने मŐ सहायक िसȠ Šआ है। इससे 
Ťामीण पįरवारो ं की आय मŐ िनरंतरता बनी रहती है और उɎŐ संकट की पįरİ̾थितयो ं मŐ 

भूिमहीन मजदूरो ं

मनरेगा ने Ťामीण ŵम बाजार मŐ मजदूरी िनधाŊरण की ŮिŢया को भी Ůभािवत िकया 
है। कायŊŢम के अंतगŊत िनधाŊįरत मजदूरी दर ने कई Ɨेũो ंमŐ Ɋूनतम मजदूरी के िलए एक 
संदभŊ िबंदु का कायŊ िकया है। पįरणामˢŝप िनजी Ɨेũ के िनयोƅाओ ं को भी Ůित˙धŎ 

िजससे ŵिमको ंकी सौदेबाजी Ɨमता मŐ वृİȠ Šई। साथ ही Ťामीण 
असमान शİƅ 

संबंधो ं मŐ कुछ सुधार देखने को िमला। हालांिक िविभɄ राǛो ं मŐ मजदूरी भुगतान की 
Ťामीण Ɨेũो ं मŐ 

̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से जीिवका की खोज मŐ होने वाले मजबूरन Ůवासन मŐ 
कमी आई है। िवशेषकर कृिष के िनİʻय मौसम मŐ मनरेगा ने ŵिमको ंको अपने गाँव मŐ ही 

िजससे पįरवारो ं का सामािजक एवं आिथŊक िवघटन कम Šआ। 
̾थानीय रोजगार से Ťामीण समुदायो ंमŐ आिथŊक गितिविधयाँ बनी रहती हœ और पįरवारो ंकी 
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सामािजक संरचना भी अिधक İ̾थर रहती है। यȨिप दीघŊकािलक रोजगार के िलए Ůवासन पूरी 
तरह समाɑ नही ंŠआ है, िफर भी अʙकािलक और संकटजɊ Ůवासन को कम करने मŐ 
मनरेगा की भूिमका महȕपूणŊ रही है।

मनरेगा का एक Ůमुख उȞेʴ सामािजक ŝप से कमजोर वगŘ को रोजगा
अवसर उपलɩ कराना है। अनुसूिचत जाित
पįरवार तथा Ťामीण मिहलाएँ इस कायŊŢम के Ůमुख लाभाथŎ हœ। मिहलाओं की ʩापक 
भागीदारी ने उनकी आय, िवȅीय समावेशन तथा घरेलू िनणŊय Ɨमता को सु̊ढ़ िकया है। इसी 
Ůकार सामािजक ŝप से वंिचत समुदायो ंको ̾थानीय ˑर पर सʃानजनक रोजगार िमलने से 
उनकी आिथŊक भागीदारी और सामािजक समावेशन मŐ वृİȠ Šई है। इस Ůकार मनरेगा ने 
केवल रोजगार सृजन ही नही ं िकया
िवकास को भी ŮोȖािहत िकया है।

4. Ťामीण आजीिवका सुरƗा 

Ťामीण पįरवारो ंके िलए िनयिमत आय का अभाव आिथŊक असुरƗा का Ůमुख कारण 
है। मनरेगा इस सम˟ा के समाधान हेतु ̾थानीय ˑर पर मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ 
कराता है, िजससे पįरवारो ंको कृिष पर पूणŊ िनभŊर नही ंरहना पड़ता। कृिष के अवकाश काल
Ůाकृितक आपदाओ ंअथवा आय मŐ कमी की İ̾थित मŐ मनरेगा वैकİʙक रोजगार का अवसर 
Ůदान करता है। इससे पįरवारो ंकी आय मŐ िनरंतरता बनी रहती है और दैिनक आवʴकताओ ं
की पूितŊ अपेƗाकृत सरल हो जाती 
आिथŊक अिनिʮतता को कम करती है तथा उɎŐ सʃानजनक आजीिवका का आधार Ůदान 
करती है।6 

Ťामीण िनधŊन पįरवारो ं के िलए आय का एक अितįरƅ ŷोत उपलɩ कराता है
िजससे उनकी उपभोग Ɨमता और आिथŊक İ̾थरता मŐ 
का उपयोग पįरवार भोजन, ˢा˖
करते हœ। इससे ऋण पर िनभŊरता कम होने के साथ
सामना करने की Ɨमता भी बढ़ती है। इसके अितįरƅ कायŊŢम के अंत
संरƗण, िसंचाई, भूिम िवकास एवं अɊ उȋादक पįरसंपिȅयाँ कृिष उȋादन मŐ सुधार कर 
दीघŊकािलक आिथŊक लाभ Ůदान करती हœ। इस Ůकार मनरेगा ताǽािलक आय सहायता के 
साथ-साथ Ťामीण अथŊʩव̾था की उȋादक Ɨमता को भी मजबूत करता है।
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िजक संरचना भी अिधक İ̾थर रहती है। यȨिप दीघŊकािलक रोजगार के िलए Ůवासन पूरी 
िफर भी अʙकािलक और संकटजɊ Ůवासन को कम करने मŐ 

मनरेगा की भूिमका महȕपूणŊ रही है। 

मनरेगा का एक Ůमुख उȞेʴ सामािजक ŝप से कमजोर वगŘ को रोजगार के समान 
अवसर उपलɩ कराना है। अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित, भूिमहीन ŵिमक
पįरवार तथा Ťामीण मिहलाएँ इस कायŊŢम के Ůमुख लाभाथŎ हœ। मिहलाओ ं की ʩापक 

िवȅीय समावेशन तथा घरेलू िनणŊय Ɨमता को सु̊ढ़ िकया है। इसी 
र सामािजक ŝप से वंिचत समुदायो ंको ̾थानीय ˑर पर सʃानजनक रोजगार िमलने से 

उनकी आिथŊक भागीदारी और सामािजक समावेशन मŐ वृİȠ Šई है। इस Ůकार मनरेगा ने 
केवल रोजगार सृजन ही नही ंिकया, बİʋ Ťामीण समाज मŐ अिधक समावेशी और ɊायपूणŊ 

िहत िकया है।5 

 एवं समावेशी िवकास मŐ मनरेगा की भूिमका  

Ťामीण पįरवारो ंके िलए िनयिमत आय का अभाव आिथŊक असुरƗा का Ůमुख कारण 
है। मनरेगा इस सम˟ा के समाधान हेतु ̾थानीय ˑर पर मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ 

रो ंको कृिष पर पूणŊ िनभŊर नही ंरहना पड़ता। कृिष के अवकाश काल
Ůाकृितक आपदाओ ंअथवा आय मŐ कमी की İ̾थित मŐ मनरेगा वैकİʙक रोजगार का अवसर 
Ůदान करता है। इससे पįरवारो ंकी आय मŐ िनरंतरता बनी रहती है और दैिनक आवʴकताओ ं
की पूितŊ अपेƗाकृत सरल हो जाती है। िनयिमत रोजगार की उपलɩता Ťामीण ŵिमको ंकी 
आिथŊक अिनिʮतता को कम करती है तथा उɎŐ सʃानजनक आजीिवका का आधार Ůदान 

Ťामीण िनधŊन पįरवारो ं के िलए आय का एक अितįरƅ ŷोत उपलɩ कराता है
िजससे उनकी उपभोग Ɨमता और आिथŊक İ̾थरता मŐ सुधार होता है। मजदूरी से Ůाɑ आय 

ˢा˖, िशƗा, कृिष िनवेश तथा अɊ आवʴक खचŘ के िलए 
करते हœ। इससे ऋण पर िनभŊरता कम होने के साथ-साथ आकİ˝क आिथŊक संकटो ं का 
सामना करने की Ɨमता भी बढ़ती है। इसके अितįरƅ कायŊŢम के अंतगŊत िनिमŊत जल 

भूिम िवकास एवं अɊ उȋादक पįरसंपिȅयाँ कृिष उȋादन मŐ सुधार कर 
दीघŊकािलक आिथŊक लाभ Ůदान करती हœ। इस Ůकार मनरेगा ताǽािलक आय सहायता के 

साथ Ťामीण अथŊʩव̾था की उȋादक Ɨमता को भी मजबूत करता है।7 
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िजक संरचना भी अिधक İ̾थर रहती है। यȨिप दीघŊकािलक रोजगार के िलए Ůवासन पूरी 
िफर भी अʙकािलक और संकटजɊ Ůवासन को कम करने मŐ 

र के समान 
भूिमहीन ŵिमक, गरीब 

पįरवार तथा Ťामीण मिहलाएँ इस कायŊŢम के Ůमुख लाभाथŎ हœ। मिहलाओं की ʩापक 
िवȅीय समावेशन तथा घरेलू िनणŊय Ɨमता को सु̊ढ़ िकया है। इसी 

र सामािजक ŝप से वंिचत समुदायो ंको ̾थानीय ˑर पर सʃानजनक रोजगार िमलने से 
उनकी आिथŊक भागीदारी और सामािजक समावेशन मŐ वृİȠ Šई है। इस Ůकार मनरेगा ने 

बİʋ Ťामीण समाज मŐ अिधक समावेशी और ɊायपूणŊ 

Ťामीण पįरवारो ंके िलए िनयिमत आय का अभाव आिथŊक असुरƗा का Ůमुख कारण 
है। मनरेगा इस सम˟ा के समाधान हेतु ̾थानीय ˑर पर मजदूरी आधाįरत रोजगार उपलɩ 

रो ंको कृिष पर पूणŊ िनभŊर नही ंरहना पड़ता। कृिष के अवकाश काल, 
Ůाकृितक आपदाओ ंअथवा आय मŐ कमी की İ̾थित मŐ मनरेगा वैकİʙक रोजगार का अवसर 
Ůदान करता है। इससे पįरवारो ंकी आय मŐ िनरंतरता बनी रहती है और दैिनक आवʴकताओ ं

है। िनयिमत रोजगार की उपलɩता Ťामीण ŵिमको ं की 
आिथŊक अिनिʮतता को कम करती है तथा उɎŐ सʃानजनक आजीिवका का आधार Ůदान 

Ťामीण िनधŊन पįरवारो ं के िलए आय का एक अितįरƅ ŷोत उपलɩ कराता है, 
सुधार होता है। मजदूरी से Ůाɑ आय 

कृिष िनवेश तथा अɊ आवʴक खचŘ के िलए 
साथ आकİ˝क आिथŊक संकटो ं का 

गŊत िनिमŊत जल 
भूिम िवकास एवं अɊ उȋादक पįरसंपिȅयाँ कृिष उȋादन मŐ सुधार कर 

दीघŊकािलक आिथŊक लाभ Ůदान करती हœ। इस Ůकार मनरेगा ताǽािलक आय सहायता के 
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Ťामीण मिहलाओ ंको ̾थानीय ˑर पर सुरिƗत एवं सुलभ रोजगार उपलɩ कराने मŐ 
महȕपूणŊ भूिमका िनभाई है। कायŊ̾थल गाँव के िनकट होने से मिहलाओ ंकी भागीदारी मŐ वृİȠ 
Šई है और उɎŐ पįरवार की आय मŐ ŮȑƗ योगदान देने का अवसर िमला है। बœक खातो ंके 
माȯम से मजदूरी भुगतान ने मिहलाओ ंकी िवȅीय पŠँच को बढ़ाया तथा आिथŊक िनणŊयो ंमŐ 
उनकी भूिमका को मजबूत िकया है। िनयिमत आय Ůाɑ होने से िशƗा
बǄो ंके कʞाण से जुड़े िनणŊयो ंमŐ भी मिहलाओ ंकी सहभािगता बढ़ी है। इस Ůकार मनरेगा 
मिहलाओ ंको केवल रोजगार ही नही ं
Ůाɑ करने का अवसर भी Ůदान करता है।

मनरेगा का एक महȕपूणŊ उȞेʴ Ťामीण समाज के वंिचत एवं कमजोर वगŘ को 
रोजगार के समान अवसर उपलɩ कराना है। अनुसूिचत जाित
ŵिमक, सीमांत िकसान तथा आिथŊक ŝप से कमजोर पįरवार इस कायŊŢम के Ůमुख लाभाथŎ 
हœ। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से इन समूहो ंकी आय मŐ वृİȠ होती है तथा रोजगार 
Ůाɑ करने मŐ सामािजक और भौगोिलक बाधाएँ कम होती हœ। समान मजदूरी और खुले 
पंजीकरण की ʩव̾था ने सामािजक समावेशन को भी ŮोȖािहत िकया है। इस Ůकार मनरेगा 
Ťामीण िवकास की ŮिŢया मŐ उन वगŘ की भागीदारी सुिनिʮत करता है जो सामाɊतः  रोजगार 
के अवसरो ंसे वंिचत रह जाते हœ।

Ťामीण पįरवारो ं के िलए आिथŊक सहायता के साथ
महȕपूणŊ माȯम है। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से संकट की पįरİ̾थितयो ं मŐ 
पįरवारो ंको आय का आधार िमलता है और मजबूरन पलायन की आवʴकता कम होती है। 
िनयिमत मजदूरी से भोजन, िशƗा
है, िजससे जीवन ˑर मŐ सुधार आता है। इसके अितįरƅ सामुदाियक पįरसंपिȅयो ंके िनमाŊण 
से कृिष, जल संसाधन और Ťामीण अवसंरचना को दीघŊकािलक लाभ िमलता है। इस Ůकार 
मनरेगा केवल रोजगार कायŊŢम नही ं
और समŤ Ťामीण िवकास को सु̊ढ़ करने वाली एक ʩापक सावŊजिनक नीित के ŝप मŐ 
̾थािपत होता है।10 

5. मनरेगा के िŢयाɋयन की 

 रोजगार की अपयाŊɑ उपलɩता
वषŊ 100 िदनो ंतक रोजगार 
पįरवारो ंको िनधाŊįरत अविध
सीिमत संƥा, समय पर ˢीकृित
रोजगार की मांग पूरी नही ंहो
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मिहलाओ ंको ̾थानीय ˑर पर सुरिƗत एवं सुलभ रोजगार उपलɩ कराने मŐ 
महȕपूणŊ भूिमका िनभाई है। कायŊ̾थल गाँव के िनकट होने से मिहलाओ ंकी भागीदारी मŐ वृİȠ 
Šई है और उɎŐ पįरवार की आय मŐ ŮȑƗ योगदान देने का अवसर िमला है। बœक खातो ंके 

मजदूरी भुगतान ने मिहलाओ ंकी िवȅीय पŠँच को बढ़ाया तथा आिथŊक िनणŊयो ंमŐ 
उनकी भूिमका को मजबूत िकया है। िनयिमत आय Ůाɑ होने से िशƗा, ˢा˖, पोषण और 
बǄो ंके कʞाण से जुड़े िनणŊयो ंमŐ भी मिहलाओ ंकी सहभािगता बढ़ी है। इस Ůकार मनरेगा 

को केवल रोजगार ही नही,ं बİʋ आिथŊक आȏिनभŊरता और सामािजक सʃान 
Ůाɑ करने का अवसर भी Ůदान करता है।8 

मनरेगा का एक महȕपूणŊ उȞेʴ Ťामीण समाज के वंिचत एवं कमजोर वगŘ को 
रोजगार के समान अवसर उपलɩ कराना है। अनुसूिचत जाित, अनुसूिचत जनजाित

सीमांत िकसान तथा आिथŊक ŝप से कमजोर पįरवार इस कायŊŢम के Ůमुख लाभाथŎ 
हœ। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से इन समूहो ंकी आय मŐ वृİȠ होती है तथा रोजगार 
Ůाɑ करने मŐ सामािजक और भौगोिलक बाधाएँ कम होती हœ। समान मजदूरी और खुले 

जीकरण की ʩव̾था ने सामािजक समावेशन को भी ŮोȖािहत िकया है। इस Ůकार मनरेगा 
Ťामीण िवकास की ŮिŢया मŐ उन वगŘ की भागीदारी सुिनिʮत करता है जो सामाɊतः  रोजगार 
के अवसरो ंसे वंिचत रह जाते हœ।9 

Ťामीण पįरवारो ं के िलए आिथŊक सहायता के साथ-साथ सामािजक सुरƗा का भी 
महȕपूणŊ माȯम है। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से संकट की पįरİ̾थितयो ं मŐ 
पįरवारो ंको आय का आधार िमलता है और मजबूरन पलायन की आवʴकता कम होती है। 

िशƗा, ˢा˖ तथा अɊ आवʴक सेवाओ ंतक पŠँच बेहतर 
िजससे जीवन ˑर मŐ सुधार आता है। इसके अितįरƅ सामुदाियक पįरसंपिȅयो ंके िनमाŊण 

जल संसाधन और Ťामीण अवसंरचना को दीघŊकािलक लाभ िमलता है। इस Ůकार 
मनरेगा केवल रोजगार कायŊŢम नही,ं बİʋ Ťामीण आजीिवका सुरƗा, सामािजक समावेशन 

Ť Ťामीण िवकास को सु̊ढ़ करने वाली एक ʩापक सावŊजिनक नीित के ŝप मŐ 

की चुनौितयाँ 

उपलɩता: यȨिप मनरेगा Ůȑेक पाũ Ťामीण पįरवार
रोजगार उपलɩ कराने का Ůावधान करता है, परȶु ʩवहार

अविध के बराबर रोजगार Ůाɑ नही ंहो पाता। कई Ɨेũो ंमŐ
ˢीकृित का अभाव तथा िवȅीय संसाधनो ंकी कमी 
हो पाती।  
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मिहलाओ ंको ̾थानीय ˑर पर सुरिƗत एवं सुलभ रोजगार उपलɩ कराने मŐ 
महȕपूणŊ भूिमका िनभाई है। कायŊ̾थल गाँव के िनकट होने से मिहलाओ ंकी भागीदारी मŐ वृİȠ 
Šई है और उɎŐ पįरवार की आय मŐ ŮȑƗ योगदान देने का अवसर िमला है। बœक खातो ंके 

मजदूरी भुगतान ने मिहलाओ ंकी िवȅीय पŠँच को बढ़ाया तथा आिथŊक िनणŊयो ंमŐ 
पोषण और 

बǄो ंके कʞाण से जुड़े िनणŊयो ंमŐ भी मिहलाओ ंकी सहभािगता बढ़ी है। इस Ůकार मनरेगा 
बİʋ आिथŊक आȏिनभŊरता और सामािजक सʃान 

मनरेगा का एक महȕपूणŊ उȞेʴ Ťामीण समाज के वंिचत एवं कमजोर वगŘ को 
अनुसूिचत जनजाित, भूिमहीन 

सीमांत िकसान तथा आिथŊक ŝप से कमजोर पįरवार इस कायŊŢम के Ůमुख लाभाथŎ 
हœ। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से इन समूहो ंकी आय मŐ वृİȠ होती है तथा रोजगार 
Ůाɑ करने मŐ सामािजक और भौगोिलक बाधाएँ कम होती हœ। समान मजदूरी और खुले 

जीकरण की ʩव̾था ने सामािजक समावेशन को भी ŮोȖािहत िकया है। इस Ůकार मनरेगा 
Ťामीण िवकास की ŮिŢया मŐ उन वगŘ की भागीदारी सुिनिʮत करता है जो सामाɊतः  रोजगार 

मािजक सुरƗा का भी 
महȕपूणŊ माȯम है। ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ होने से संकट की पįरİ̾थितयो ं मŐ 
पįरवारो ंको आय का आधार िमलता है और मजबूरन पलायन की आवʴकता कम होती है। 

ˢा˖ तथा अɊ आवʴक सेवाओ ंतक पŠँच बेहतर होती 
िजससे जीवन ˑर मŐ सुधार आता है। इसके अितįरƅ सामुदाियक पįरसंपिȅयो ंके िनमाŊण 

जल संसाधन और Ťामीण अवसंरचना को दीघŊकािलक लाभ िमलता है। इस Ůकार 
सामािजक समावेशन 

Ť Ťामीण िवकास को सु̊ढ़ करने वाली एक ʩापक सावŊजिनक नीित के ŝप मŐ 

पįरवार को Ůित 
ʩवहार मŐ अनेक 

मŐ कायŘ की 
 के कारण 
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पįरणामˢŝप ŵिमको ं को
इससे कायŊŢम का आजीिवका

 मजदूरी भुगतान मŐ िवलंब
मŐ मजदूरी भुगतान मŐ होने
Ůशासिनक देरी, तकनीकी 
समय पर मजदूरी Ůाɑ नही ं
पįरवारो ं से संबंिधत होते हœ
आजीिवका पर Ůितकूल Ůभाव
िवʷसनीयता और ŵिमको ंकी

 Ůशासिनक एवं सं̾थागत
ʩव̾था और सं̾थागत Ɨमता
की कमी, तकनीकी कमŊचाįरयों
समɋय तथा अिभलेख Ůबंधन
इसके अितįरƅ Ťाम पंचायतों
कारण कायŘ के चयन, िŢयाɋयन
मŐ सुधार कायŊŢम के Ůभावी

 पारदिशŊता, जवाबदेही एवं
करने के िलए अनेक Ůावधान
िशकायतŐ सामने आती हœ।
पįरसंपिȅयो ं की गुणवȅा से
Ůभावशीलता को Ůभािवत कर
उपयोग अपेिƗत पįरणाम 
Ůणाली तथा िनयिमत िनरीƗण

 सामािजक अंकेƗण एवं 
मनरेगा की उȅरदाियȕ Ůणाली
समुदाय की भागीदारी के माȯम
सामािजक अंकेƗण िनयिमत
सीिमत रहती है। इसी Ůकार
समान नही ं है। िशकायतो ं
Ůभािवत कर सकता है। इसिलए
सहभागी बनाना आवʴक है।
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को वैकİʙक रोजगार या Ůवासन का सहारा लेना 
आजीिवका सुरƗा संबंधी उȞेʴ आंिशक ŝप से Ůभािवत होता

िवलंब: मनरेगा के Ůभावी िŢयाɋयन की सबसे महȕपूणŊ
होने वाला िवलंब है। कायŊ पूरा होने के बाद भुगतान 

 बाधाएँ तथा िवȅीय ˢीकृित मŐ िवलंब के कारण ŵिमकों
नही ंहो पाती। चँूिक अिधकांश लाभाथŎ आिथŊक ŝप से
हœ, इसिलए भुगतान मŐ देरी उनके दैिनक जीवन, उपभोग
Ůभाव डालती है। समयबȠ भुगतान की ʩव̾था कायŊŢम
की भागीदारी दोनो ंके िलए आवʴक है। 

सं̾थागत चुनौितयाँ: मनरेगा का सफल संचालन Ůभावी Ůशासिनक
Ɨमता पर िनभŊर करता है। अनेक Ɨेũो ंमŐ ŮिशिƗत मानव

कमŊचाįरयो ं का अभाव, कायŘ की योजना एवं िनगरानी मŐ
Ůबंधन की सम˟ाएँ कायŊŢम की गुणवȅा को Ůभािवत

पंचायतो ंकी Ůशासिनक Ɨमता सभी राǛो ंमŐ समान नही ं
िŢयाɋयन और िनगरानी मŐ अंतर िदखाई देता है। सं̾थागत

Ůभावी संचालन के िलए आवʴक है। 

एवं űʼाचार: मनरेगा मŐ पारदिशŊता और जवाबदेही
Ůावधान िकए गए हœ, िफर भी कुछ Ɨेũो ं मŐ अिनयिमतताओं

हœ। कायŘ के चयन, उपİ̾थित अिभलेख, मजदूरी भुगतान
से संबंिधत ŮिŢयाओ ं मŐ पारदिशŊता की कमी कायŊŢम
कर सकती है। यिद िनगरानी तंũ Ůभावी न हो, तो संसाधनों
 नही ं दे पाता। इसिलए िडिजटल िनगरानी, सावŊजिनक

िनरीƗण जैसी ʩव̾थाओ ंको िनरंतर सु̊ढ़ करना आवʴक

 िशकायत िनवारण तंũ की सीमाएँ: सामािजक
Ůणाली का एक महȕपूणŊ घटक है, िजसका उȞेʴ
माȯम से कायŊŢम की िनगरानी करना है। िकȶु अनेक

िनयिमत ŝप से आयोिजत नही ं हो पाता या उसमŐ जनभागीदारी
Ůकार िशकायत िनवारण तंũ की Ůभावशीलता भी सभी

 के समयबȠ समाधान का अभाव लाभािथŊयो ं के िवʷास
इसिलए सामािजक अंकेƗण को अिधक ˢतंũ, िनयिमत
है। 
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 पड़ता है। 
होता है। 

महȕपूणŊ चुनौितयो ं
 ŮिŢया मŐ 
ŵिमको ंको 
से कमजोर 

उपभोग तथा 
कायŊŢम की 

Ůशासिनक 
मानव संसाधन 

मŐ कमजोर 
Ůभािवत करती हœ। 

नही ंहै, िजसके 
सं̾थागत दƗता 

जवाबदेही सुिनिʮत 
अिनयिमतताओ ं की 

भुगतान तथा 
कायŊŢम की 
संसाधनो ंका 

सावŊजिनक सूचना 
आवʴक है। 

सामािजक अंकेƗण 
उȞेʴ ̾थानीय 

अनेक Ɨेũो ंमŐ 
जनभागीदारी 

सभी राǛो ंमŐ 
िवʷास को 

िनयिमत और 
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 राǛो ंएवं Ɨेũो ंके मȯ कायाŊɋयन
एवं िजलो ंके बीच उʟेखनीय
संचालन, समयबȠ भुगतान
को िमलती है, जबिक अɊ
ʩव̾था अपेƗाकृत कमजोर
संसाधनो ंकी उपलɩता तथा
इन Ɨेũीय अंतर को कम करने
िनमाŊण तथा पįरणाम-आधाįरत
आवʴकता है।11 

6. मनरेगा की नीितगत समीƗा

 वतŊमान नीित एवं कायाŊɋयन
रोजगार उपलɩ कराने तथा
िनभाई है। िवशेष ŝप से 
मौसम मŐ यह कायŊŢम Ťामीण
है। इसके बावजूद िविभɄ राǛों
गुणवȅा तथा Ůशासिनक दƗता
मूʞांकन यह संकेत देता 
िŢयाɋयन की गुणवȅा मŐ िनरंतर

 िडिजटल सुशासन एवं ई-
मŐ िडिजटल तकनीको ं का 
आधार आधाįरत भुगतान Ůणाली
ŮȑƗ लाभ अंतरण जैसी ʩव̾थाओं
ŮिŢया को अिधक ʩवİ̾थत
ʩय तथा रोजगार संबंधी जानकारी
है। हालांिक िडिजटल अवसंरचना
वाले Ɨेũो ंमŐ इन Ůणािलयो ं
साथ ̾थानीय Ɨमता िनमाŊण 

 जवाबदेही एवं पारदिशŊता
Ůशासिनक जवाबदेही और 
मजदूरी भुगतान, िवȅीय ʩय
को ˙ʼ और सावŊजिनक 
वाˑिवक समय की िनगरानी
उȅरदाियȕ को मजबूत कर
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कायाŊɋयन मŐ असमानताएँ: मनरेगा के िŢयाɋयन
उʟेखनीय अंतर देखने को िमलता है। कुछ राǛो ंमŐ योजना 

भुगतान, बेहतर पįरसंपिȅ िनमाŊण तथा उǄ ŵिमक सहभािगता
अɊ Ɨेũो ं मŐ Ůशासिनक Ɨमता, िवȅीय Ůबंधन तथा

कमजोर रहती है। भौगोिलक पįरİ̾थितयाँ, ̾थानीय सं̾थागत
तथा Ůशासिनक दƗता इन असमानताओ ंको Ůभािवत
करने के िलए सवŖȅम कायŊŮणािलयो ंका आदान-Ůदान

आधाįरत िनगरानी Ůणाली को और अिधक सु̊ढ़ िकए

समीƗा  

कायाŊɋयन का मूʞांकन: मनरेगा ने Ťामीण पįरवारों
तथा सावŊजिनक पįरसंपिȅयो ं के िनमाŊण मŐ सकाराȏक

 आिथŊक संकट, Ůाकृितक आपदाओ ं तथा कृिष के
Ťामीण पįरवारो ंके िलए आय सुरƗा का Ůभावी माȯम 

राǛो ंमŐ रोजगार उपलɩता, मजदूरी भुगतान, पįरसंपिȅयों
दƗता मŐ उʟेखनीय अंतर िदखाई देता है। वतŊमान
 है िक कायŊŢम की मूल संरचना Ůभावी है, िकȶु
िनरंतर सुधार की आवʴकता है।12 

-गवनŒस की भूिमका: िपछले कुछ वषŘ मŐ मनरेगा के
 ʩापक उपयोग Šआ है। ऑनलाइन Ůबंधन सूचना
Ůणाली, रा Ō̓ ीय मोबाइल मॉिनटįरंग Ůणाली, िजयो-टैिगंग
ʩव̾थाओ ंने कायŘ की िनगरानी, िवȅीय Ůबंधन और

ʩवİ̾थत बनाया है। िडिजटल ɘेटफॉमŊ के माȯम से कायŘ
जानकारी सावŊजिनक ŝप से उपलɩ होने से पारदिशŊता

अवसंरचना, इंटरनेट कनेİƃिवटी तथा तकनीकी दƗता
 का Ůभाव अभी भी सीिमत है। इसिलए िडिजटल सुशासन

िनमाŊण पर भी समान ŝप से ȯान देना आवʴक है। 

पारदिशŊता को सु̊ढ़ करने की रणनीितयाँ: मनरेगा की Ůभावशीलता
 पारदिशŊता पर िनभŊर करती है। इसके िलए कायŘ की

ʩय तथा पįरसंपिȅयो ंकी गुणवȅा से संबंिधत सभी 
 बनाया जाना चािहए। िनयिमत िनरीƗण, ˢतंũ 

िनगरानी तथा िडिजटल अिभलेखो ं का उपयोग Ůशासिनक
कर सकता है।  

Volume 1 | Issue 5 | December 2025  

Page | 371  

िŢयाɋयन मŐ राǛो ं
 का Ůभावी 

सहभािगता देखने 
तथा िनगरानी 

सं̾थागत Ɨमता, 
Ůभािवत करती हœ। 

Ůदान, Ɨमता 
िकए जाने की 

पįरवारो ं के िलए 
सकाराȏक भूिमका 

के िनİʻय 
 िसȠ Šआ 

पįरसंपिȅयो ंकी 
वतŊमान नीित का 

िकȶु इसके 

के संचालन 
सूचना Ůणाली, 

टैिगंग तथा 
और भुगतान 

कायŘ की Ůगित, 
पारदिशŊता बढ़ी 
दƗता की कमी 

सुशासन के 

Ůभावशीलता 
की ˢीकृित, 

 ŮिŢयाओ ं
 मूʞांकन, 
Ůशासिनक 
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इसके साथ ही समयबȠ भुगतान
पŠँच सुिनिʮत करने से कायŊŢम

 सामािजक अंकेƗण एवं जनभागीदारी
की एक िविशʼ िवशेषता है, 
ŮȑƗ ŝप से शािमल करना
पारदिशŊता तथा Ůशासिनक
सिŢय भागीदारी, ˢतंũ सामािजक
िनवारण तंũ को अिधक Ůभावी
िनमाŊण, िŢयाɋयन और मूʞांकन
कायŊŢम की पारदिशŊता और

 पंचायत राज सं̾थाओ ं
िŢयाɋयन ̾थानीय सं̾थाओं
पहचान, योजना िनमाŊण, रोजगार
पंचायत राज सं̾थाओ ंको पयाŊɑ
Ůबंधन Ɨमता उपलɩ कराकर
और Ůखंड ˑर के Ůशासन
ˢीकृित, तकनीकी मागŊदशŊन
̾थानीय सं̾थाएँ मनरेगा को
हœ।15 

7. भिवˈ की संभावनाएँ एवं 

 मनरेगा का कृिष एवं Ůाकृितक
कृिष, जल संरƗण, सूƘ िसंचाई
से अिधक Ůभावी ढंग से जोड़ा
बढ़ेगी और कृिष उȋादकता

 हįरत रोजगार (Green Employment) 
वृƗारोपण, काबŊन अवशोषण
Ťामीण पįरसंपिȅयो ंके िनमाŊण
साथ-साथ पयाŊवरण संरƗण
िमलेगी। 
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भुगतान, िशकायतो ंके ȕįरत िनˑारण तथा सूचना तक
कायŊŢम पर लाभािथŊयो ंका िवʷास और अिधक सु̊ढ़ होगा।

जनभागीदारी का सशƅीकरण: सामािजक अंकेƗण
, िजसका उȞेʴ ̾थानीय समुदाय को कायŊŢम की िनगरानी

करना है। Ůभावी सामािजक अंकेƗण से कायŘ की गुणवȅा
Ůशासिनक उȅरदाियȕ मŐ सुधार होता है। इसके िलए Ťाम

सामािजक अंकेƗण इकाइयो ं की कायŊƗमता तथा
Ůभावी बनाया जाना आवʴक है। जब ̾थानीय समुदाय

मूʞांकन की ŮिŢया मŐ सिŢय ŝप से भाग लेता
और सामािजक ˢािमȕ दोनो ंमŐ वृİȠ होती है।14 

 एवं ̾थानीय Ůशासन की भूिमका: मनरेगा का
सं̾थाओ ं की Ɨमता पर िनभŊर करता है। Ťाम पंचायत 

रोजगार उपलɩ कराने तथा िनगरानी की मुƥ 
पयाŊɑ तकनीकी सहायता, ŮिशिƗत मानव संसाधन और

कराकर कायŊŢम की गुणवȅा मŐ सुधार िकया जा सकता
Ůशासन को भी पंचायतो ंके साथ समɋय ̾थािपत करते Šए
मागŊदशŊन तथा िनयिमत िनगरानी सुिनिʮत करनी चािहए।

को अिधक उȅरदायी, पारदशŎ और पįरणामोɉुख बना

 नीितगत सुझाव 

Ůाकृितक संसाधन Ůबंधन से एकीकरण: मनरेगा के
िसंचाई, भूिम सुधार तथा जलŤहण Ɨेũ िवकास जैसी गितिविधयों
जोड़ा जाना चािहए। इससे िनिमŊत पįरसंपिȅयो ंकी 

उȋादकता मŐ दीघŊकािलक सुधार होगा। 

(Green Employment) एवं जलवायु-अनुकूल कायŊ: 
अवशोषण, जल संरƗण, जैव िविवधता संरƗण तथा जलवायु

िनमाŊण को Ůाथिमकता दी जानी चािहए। इससे रोजगार
संरƗण और जलवायु पįरवतŊन के Ůभावो ंको कम करने मŐ
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तक आसान 
होगा।13 

अंकेƗण मनरेगा 
िनगरानी मŐ 

गुणवȅा, िवȅीय 
Ťाम सभा की 
तथा िशकायत 

समुदाय योजना 
लेता है, तब 

का Ůभावी 
 कायŘ की 
 इकाई है। 
और िवȅीय 

सकता है। िजला 
Šए समयबȠ 

चािहए। मजबूत 
बना सकती 

के कायŘ को 
गितिविधयो ं
 उपयोिगता 

: भिवˈ मŐ 
जलवायु-अनुकूल 
रोजगार सृजन के 

मŐ सहायता 
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 कौशल िवकास एवं Ťामीण
कायŊŢमो ंतथा ˢरोजगार योजनाओं
की उȋादकता बढ़ेगी, गैर
आिथŊक आȏिनभŊरता को ŮोȖाहन

 िडिजटल िनगरानी एवं डेटा
िजयो-टैिगंग, कृिũम बुİȠमȅा
उपयोग कायŘ की योजना, 
डेटा-आधाįरत िनणŊय Ůणाली
अनुसार योजना िनमाŊण मŐ सहायक

 रोजगार सृजन की गुणवȅा
उȞेʴ केवल रोजगार िदवसों
Ůाथिमकता देना चािहए जो
अथŊʩव̾था की उȋादक Ɨमता
िवकास के बीच अिधक मजबूत

8. िनʺषŊ 

मनरेगा ने Ťामीण रोजगार सृजन
सु̊ढ़ करने मŐ महȕपूणŊ भूिमका िनभाई 
कमजोर पįरवारो,ं मिहलाओ ं तथा वंिचत समुदायो ं को ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ 
कराकर Ťामीण अथŊʩव̾था मŐ İ̾थरता Ůदान की है। इसके साथ ही जल संरƗण
िवकास तथा Ťामीण पįरसंपिȅयो ं के िनमाŊण के माȯ
आधारिशला भी मजबूत Šई है।
कराने मŐ नही,ं बİʋ अिधकार-
सामािजक उȅरदाियȕ को सं̾थागत ŝप देने मŐ भी िनिहत है। हालांिक स
भुगतान, Ůशासिनक दƗता, 
असमानताओ ंजैसी चुनौितयो ंपर िनरंतर कायŊ करने की आवʴकता बनी Šई है।
मनरेगा को कृिष, Ůाकृितक संसाधन Ůबंधन
िवकास के साथ एकीकृत करके इसे अिधक उȋादक
सकता है। इस िदशा मŐ नीितगत सुधार न केवल Ťामीण रोजगार की गुणवȅा को बढ़ाएंगे
बİʋ आȏिनभŊर, समावेशी और जलवायु
सु̊ढ़ करŐ गे। 
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Ťामीण उȨिमता से समɋय: मनरेगा को Ťामीण कौशल
योजनाओ ंके साथ समİɋत िकया जाना चािहए। इससे

गैर-कृिष रोजगार के अवसर िवकिसत होगें तथा दीघŊकािलक
ŮोȖाहन िमलेगा। 

डेटा-आधाįरत िनणŊय Ůणाली: भौगोिलक सूचना Ůणाली
बुİȠमȅा आधाįरत िवʶेषण तथा वाˑिवक समय के

, िनगरानी और मूʞांकन को अिधक Ůभावी बना 
Ůणाली संसाधनो ंके बेहतर उपयोग तथा Ɨेũीय आवʴकताओं

सहायक होगी। 

गुणवȅा एवं उȋादक पįरसंपिȅयो ंपर बल: भिवˈ की
िदवसो ंकी संƥा बढ़ाना नही ंहोना चािहए, बİʋ ऐसे

जो कृिष, जल संसाधन, Ťामीण अवसंरचना तथा
Ɨमता को ̾थायी ŝप से सु̊ढ़ करŐ । इससे रोजगार और

मजबूत संबंध ̾थािपत होगा। 

मनरेगा ने Ťामीण रोजगार सृजन, आजीिवका सुरƗा तथा सामािजक समावेशन को 
सु̊ढ़ करने मŐ महȕपूणŊ भूिमका िनभाई है। इस कायŊŢम ने िवशेष ŝप से आिथŊक ŝप से 

मिहलाओ ं तथा वंिचत समुदायो ं को ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ 
कराकर Ťामीण अथŊʩव̾था मŐ İ̾थरता Ůदान की है। इसके साथ ही जल संरƗण
िवकास तथा Ťामीण पįरसंपिȅयो ं के िनमाŊण के माȯम से दीघŊकािलक िवकास की 
आधारिशला भी मजबूत Šई है। नीितगत ̊िʼ से मनरेगा की सफलता केवल रोजगार उपलɩ 

-आधाįरत शासन, िवकŐ ūीकृत योजना िनमाŊण, पारदिशŊता तथा 
सामािजक उȅरदाियȕ को सं̾थागत ŝप देने मŐ भी िनिहत है। हालांिक समयबȠ मजदूरी 

, िडिजटल समावेशन, सामािजक अंकेƗण तथा Ɨेũीय 
असमानताओ ंजैसी चुनौितयो ंपर िनरंतर कायŊ करने की आवʴकता बनी Šई है।

Ůाकृितक संसाधन Ůबंधन, हįरत रोजगार, िडिजटल शासन तथा कौशल 
एकीकृत करके इसे अिधक उȋादक, िटकाऊ और पįरणामोɉुख बनाया जा 

सकता है। इस िदशा मŐ नीितगत सुधार न केवल Ťामीण रोजगार की गुणवȅा को बढ़ाएंगे
समावेशी और जलवायु-संवेदनशील Ťामीण िवकास की ŮिŢया को भी 
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कौशल िवकास 
इससे ŵिमको ं

दीघŊकािलक 

Ůणाली (GIS), 
के डेटा का 
 सकता है। 

आवʴकताओ ंके 

की नीित का 
ऐसे कायŘ को 
तथा ̾थानीय 

और Ťामीण 

आजीिवका सुरƗा तथा सामािजक समावेशन को 
है। इस कायŊŢम ने िवशेष ŝप से आिथŊक ŝप से 

मिहलाओ ं तथा वंिचत समुदायो ं को ̾थानीय ˑर पर रोजगार उपलɩ 
कराकर Ťामीण अथŊʩव̾था मŐ İ̾थरता Ůदान की है। इसके साथ ही जल संरƗण, भूिम 

म से दीघŊकािलक िवकास की 
नीितगत ̊िʼ से मनरेगा की सफलता केवल रोजगार उपलɩ 

पारदिशŊता तथा 
मयबȠ मजदूरी 

सामािजक अंकेƗण तथा Ɨेũीय 
असमानताओ ंजैसी चुनौितयो ंपर िनरंतर कायŊ करने की आवʴकता बनी Šई है। भिवˈ मŐ 

िडिजटल शासन तथा कौशल 
िटकाऊ और पįरणामोɉुख बनाया जा 

सकता है। इस िदशा मŐ नीितगत सुधार न केवल Ťामीण रोजगार की गुणवȅा को बढ़ाएंगे, 
संवेदनशील Ťामीण िवकास की ŮिŢया को भी 
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