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यि अध्ययन वबिार के औरंगाबाद वजले में स्र्थानीय स्वशासन में मविलाओ ंकी 

भूवमका और उनके प्रभाि का विशे्लषण करिा िै। पंचायिी राज संस्र्थाओ ंमें 

आरक्षण व्यिस्र्था के माध्यम से मविलाओ ंकी भागीदारी में िृक्ति हुई िै, वजससे 

उन्हें राजनीविक प्रविया में प्रिेश का अिसर वमला िै। इस शोध में 150 

वनिाणवचि मविला प्रविवनवधयो ंसे प्रार्थवमक आँकडे प्रश्नािली एिं साक्षात्कार के 

माध्यम से एकत्र वकए गए िर्था वििीयक स्रोिो ं का भी उपयोग वकया गया।  

अध्ययन से यि स्पष्ट हुआ वक अवधकांश मविलाएँ पिली बार वनिाणवचि हुई िैं 

और उन्होनें आरक्षण के कारण चुनाि में भाग वलया। वनणणय-वनमाणण में उनकी 

सविय भागीदारी अभी भी सीवमि िै, विर भी स्वच्छिा, वशक्षा और स्वास्थ्य 

जैसे के्षत्रो ंमें उनका योगदान मित्वपूणण पाया गया। मविलाओ ंकी भागीदारी से 

उनके सामावजक सम्मान, आत्मविश्वास िर्था पाररिाररक वनणणयो ं में उनकी 

भूवमका में िृक्ति हुई िै। िालाँवक, वपिृसत्तात्मक सोच, वशक्षा की कमी, 

प्रशासवनक जानकारी का अभाि िर्था प्रॉक्सी प्रविवनवधत्व जैसी चुनौवियाँ 

उनकी प्रभािशीलिा को सीवमि करिी िैं। अध्ययन यि वनष्कषण प्रसु्ति करिा 

िै वक मविलाओ ंकी भागीदारी से स्र्थानीय शासन अवधक पारदशी और जन-

कें विि बना िै, वकनु्त इसे और प्रभािी बनाने के वलए प्रवशक्षण, जागरूकिा 

और आवर्थणक सशक्तिकरण आिश्यक िै। 
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1.पररचय  

 स्र्थानीय स्वशासन लोकिांवत्रक शासन की िि आधारभूि व्यिस्र्था िै, वजसमें सत्ता और 

वनणणय लेने की प्रविया को कें िीय स्तर से िटाकर स्र्थानीय इकाइयो ंिक पहँुचाया जािा िै। 

इसका उदे्दश्य केिल प्रशासवनक विकें िीकरण करना निी ंिै, बक्ति नागररको ंको शासन की 

प्रविया में सविय भागीदार बनाना भी िै। ग्रामीण भारि में यि व्यिस्र्था पंचायिो ंके माध्यम से 

संचावलि िोिी िै, जिाँ ग्राम स्तर से लेकर वजला स्तर िक वनिाणवचि प्रविवनवध विकास 

योजनाओ ं के वनमाणण, वियान्वयन और वनगरानी में भूवमका वनभािे िैं। इस व्यिस्र्था की 

विशेषिा यि िै वक यि स्र्थानीय समस्याओ ं के समाधान को स्र्थानीय अनुभि और 

आिश्यकिाओ ंके सार्थ जोडिी िै, वजससे विकास अवधक व्याििाररक और समािेशी बनिा 

िै। 

 भारिीय लोकिंत्र में स्र्थानीय स्वशासन को संस्र्थागि मजबूिी 73िें संविधान संशोधन 

अवधवनयम, 1992 से प्राप्त हुई, वजसने पंचायिो ंको संिैधावनक दजाण प्रदान वकया। इस संशोधन 

के अंिगणि वत्रस्तरीय संरचना (ग्राम पंचायि, पंचायि सवमवि और वजला पररषद) को अवनिायण 

रूप से स्र्थावपि वकया गया। इसके सार्थ िी वनयवमि पंचायिी चुनाि, आरवक्षि प्रविवनवधत्व, 

वित्तीय संसाधनो ं के प्रािधान िर्था राज्य वित्त आयोग और राज्य वनिाणचन आयोग जैसी 

व्यिस्र्थाएँ सुवनविि की गईं। ग्यारििी ंअनुसूची में उक्तिक्तिि 29 विषयो ंके माध्यम से पंचायिो ं

को स्र्थानीय विकास से जुडे के्षत्रो ंमें कायण करने की वजमे्मदारी दी गई। इस प्रकार, पंचायिी 

राज केिल प्रशासवनक ढाँचा निी ंरिा, बक्ति यि ग्रामीण शासन और विकास का एक सशि 

माध्यम बन गया [1]। 

 इस संिैधावनक ढाँचे में मविलाओ ं के वलए आरक्षण का प्रािधान एक मित्वपूणण 

सामावजक पररििणनकारी कदम के रूप में उभरा। अनुचे्छद 243D के अंिगणि पंचायिो ंमें कम 

से कम एक-वििाई सीटें  मविलाओ ंके वलए आरवक्षि की गईं, वजसे बाद में वबिार जैसे राज्यो ंने 

बढाकर 50 प्रविशि िक कर वदया। यि व्यिस्र्था मविलाओ ंको राजनीविक प्रविया में प्रिेश 

वदलाने का एक औपचाररक माध्यम बनी, वजससे िे पिली बार बडे पैमाने पर स्र्थानीय शासन 

का विस्सा बनी।ं इस पररििणन का प्रभाि केिल राजनीविक प्रविवनवधत्व िक सीवमि निी ंरिा, 
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बक्ति इससे मविलाओ ंकी सामावजक पिचान, आत्मविश्वास और सािणजवनक जीिन में उनकी 

उपक्तस्र्थवि भी मजबूि हुई [2]। 

 िालाँवक, मविलाओ ंकी भागीदारी का िास्तविक अर्थण केिल वनिाणवचि िोने िक सीवमि 

निी ंिै, बक्ति यि इस बाि पर वनभणर करिा िै वक िे वनणणय लेने की प्रविया में वकिना प्रभाि 

डालिी िैं। अनेक अध्ययनो ंसे यि संकेि वमलिा िै वक कई स्र्थानो ंपर मविला प्रविवनवधयो ंको 

प्रशासवनक कायों की सीवमि जानकारी, सामावजक रूवढयो,ं पाररिाररक िस्तके्षप िर्था 

संसाधनो ं की कमी जैसी चुनौवियो ं का सामना करना पडिा िै। इसके पररणामस्वरूप कुछ 

मामलो ंमें ‘प्रॉक्सी प्रविवनवधत्व’ की क्तस्र्थवि उत्पन्न िोिी िै, जिाँ िास्तविक वनणणय पुरुष सदस्य 

लेिे िैं। विर भी, इन सीमाओ ंके बीच अनेक मविला प्रविवनवधयो ंने वशक्षा, स्वास्थ्य, स्वच्छिा, 

पोषण और सामावजक कल्याण जैसे मुद्दो ंको प्रार्थवमकिा देकर स्र्थानीय शासन में सकारात्मक 

बदलाि लाने का प्रयास वकया िै [3]। 

 ििणमान अध्ययन की प्रासंवगकिा इस िथ्य में वनविि िै वक पंचायिी राज संस्र्थाओ ंमें 

मविलाओ ंकी संख्या में िृक्ति के बािजूद उनकी प्रभािशीलिा के स्तर में के्षत्रीय वभन्निाएँ पाई 

जािी िैं। केिल आरक्षण प्रदान कर देना पयाणप्त निी ंिै; यि समझना भी आिश्यक िै वक क्या 

यि व्यिस्र्था मविलाओ ं को िास्तविक शक्ति और वनणणय क्षमिा प्रदान कर रिी िै या निी।ं 

समाजशास्त्रीय दृवष्टकोण से यि अध्ययन इसवलए मित्त्वपूणण िै क्योवंक यि मविलाओ ं की 

भूवमका को सामावजक संरचना, लैंवगक संबंधो,ं वशक्षा स्तर, आवर्थणक क्तस्र्थवि और सांसृ्कविक 

मान्यिाओ ं के संदभण में समझने का प्रयास करिा िै। इससे यि स्पष्ट िोिा िै वक स्र्थानीय 

शासन में मविलाओ ंकी भागीदारी केिल राजनीविक प्रविया निी,ं बक्ति व्यापक सामावजक 

पररििणन का संकेिक भी िै [4]। 

 अध्ययन के्षत्र के रूप में वबिार के औरंगाबाद वजले का चयन इस कारण वकया गया िै 

वक यि वजला ग्रामीण संरचना, पारंपररक सामावजक व्यिस्र्था और विकास की विविध 

अिस्र्थाओ ंका प्रविवनवधत्व करिा िै। वजले की अर्थणव्यिस्र्था मुख्यिः कृवष पर आधाररि िै और 

यिाँ की अवधकांश आबादी ग्रामीण के्षत्रो ंमें वनिास करिी िै।  
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पंचायिो ं की विसृ्ति संरचना और मविलाओ ं की बढिी भागीदारी इस के्षत्र को स्र्थानीय 

स्वशासन के अध्ययन के वलए उपयुि बनािी िै। सार्थ िी, सामावजक विविधिा और 

विकासात्मक चुनौवियाँ यि समझने में सिायिा करिी िैं वक मविला प्रविवनवध वकस प्रकार 

स्र्थानीय स्तर पर वनणणय प्रविया को प्रभाविि करिी िैं और वकन पररक्तस्र्थवियो ंमें उनका प्रभाि 

सीवमि िो जािा िै [5]। 

2. साहित्य समीक्षा  

 पंचायिी राज संस्र्थाओ ंमें मविलाओ ंकी भागीदारी पर उपलब्ध शोध यि दशाणिे िैं वक 

73िें संविधान संशोधन (1992) के बाद भारि में ग्रामीण लोकिंत्र की प्रकृवि में एक 

संरचनात्मक पररििणन आया, वजससे मविलाओ ं को स्र्थानीय शासन में प्रिेश का संिैधावनक 

आधार प्राप्त हुआ। इस पररििणन के प्रभाि को समझने के वलए विवभन्न वििानो ं ने मविला 

प्रविवनवधत्व, वनणणय-वनमाणण, सामावजक स्वीकृवि और सशक्तिकरण जैसे पिलुओ ं का गिन 

विशे्लषण वकया िै। 

 चट्टोपाध्याय एिं डुफ्लो (2004) ने अपने प्रवसि अध्ययन में यि प्रमावणि वकया वक 

पंचायिो ंमें मविलाओ ंके वलए आरवक्षि नेिृत्व पदो ंका स्र्थानीय विकास की प्रार्थवमकिाओ ंपर 

प्रत्यक्ष प्रभाि पडिा िै। उनके अनुसार, मविला नेिृत्व िाली पंचायिें पेयजल, सडक और 

सािणजवनक सेिाओ ंजैसे बुवनयादी मुद्दो ंको अवधक प्रार्थवमकिा देिी िैं , वजससे यि स्पष्ट िोिा 

िै वक मविलाओ ंकी भागीदारी नीवि-वनमाणण को प्रभाविि करिी िै [6]। इसी िम में बेनामोल 

एिं सेन (2004) ने यि िकण  वदया वक मविला प्रविवनवधत्व स्र्थानीय शासन को अवधक 

संिेदनशील और समािेशी बनािा िै, विशेषकर उन मुद्दो ं के संदभण में जो सीधे िौर पर 

मविलाओ ंऔर बच्ो ंसे जुडे िोिे िैं [7]। 

 जयाल (2006) ने स्र्थानीय स्वशासन के लोकिांवत्रक स्वरूप का विशे्लषण करिे हुए 

यि बिाया वक पंचायिो ंमें मविलाओ ंकी भागीदारी लोकिांवत्रक समािेशन को मजबूि करिी 

िै। उनके अनुसार, यि प्रविया केिल राजनीविक प्रविवनवधत्व िक सीवमि निी ंिै, बक्ति यि 

सामावजक न्याय, समानिा और सिभावगिा को भी बढािा देिी िै [8]।  
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इसी विचार को आगे बढािे हुए मनीषा गुप्ता (2008) ने यि वनष्कषण वदया वक मविलाओ ंकी 

पंचायिो ंमें भागीदारी से उनकी सामावजक क्तस्र्थवि में सुधार िोिा िै और िे पाररिाररक वनणणयो ं

में भी अवधक प्रभािी भूवमका वनभाने लगिी िैं [9]। 

 बाविस्कर एिं मैथू्य (2009) ने ग्रामीण भारि में स्र्थानीय शासन के के्षत्रीय अध्ययनो ंके 

माध्यम से यि पाया वक पंचायिी राज संस्र्थाओ ंमें मविलाओ ंकी उपक्तस्र्थवि सामावजक संरचना 

में पररििणन का संकेि देिी िै। िालांवक, उन्होनें यि भी स्पष्ट वकया वक वपिृसत्तात्मक 

सामावजक व्यिस्र्था और पारंपररक मान्यिाएँ मविलाओ ंकी वनणणय-वनमाणण क्षमिा को कई बार 

सीवमि कर देिी िैं [10]। इसी प्रकार, अंबेडकर एिं कुमार (2010) के अध्ययन में यि दशाणया 

गया वक मविलाओ ंकी प्रभािशीलिा उनके वशक्षा स्तर, आवर्थणक क्तस्र्थवि और सामावजक समर्थणन 

पर वनभणर करिी िै [11]। 

 वसंि (2011) ने पंचायिी राज संस्र्थाओ ंमें मविलाओ ंकी भागीदारी का विशे्लषण करिे 

हुए यि पाया वक आरक्षण नीवि ने मविलाओ ं को राजनीविक अिसर प्रदान वकए िैं, परंिु 

उनकी िास्तविक भूवमका कई बार औपचाररक रि जािी िै। उन्होनें यि भी उिेि वकया वक 

प्रशासवनक प्रवशक्षण और जागरूकिा की कमी मविलाओ ंकी प्रभािशीलिा को सीवमि करिी 

िै [12]। इसी संदभण में देबनार्थ (2012) ने यि िकण  वदया वक मविला प्रविवनवधयो ं के वलए 

क्षमिा-विकास कायणिम अतं्यि आिश्यक िैं, िावक िे शासन की प्रवियाओ ंको प्रभािी ढंग से 

समझ सकें  [13]। 

 अग्रिाल (2015) ने वबिार के संदभण में मविला पंचायि प्रविवनवधयो ं के नेिृत्व का 

अध्ययन करिे हुए यि पाया वक मविलाओ ं में नेिृत्व क्षमिा का विकास िो रिा िै, वकनु्त 

सामावजक दबाि, पाररिाररक िस्तके्षप और संसाधनो ंकी कमी उनकी कायणक्षमिा को प्रभाविि 

करिे िैं [14]। ििी,ं वमश्रा एिं वसंि (2017) के अध्ययन में यि स्पष्ट वकया गया वक मविला 

प्रविवनवधयो ं की सविय भागीदारी से वशक्षा, स्वास्थ्य और स्वच्छिा जैसे के्षत्रो ं में सकारात्मक 

पररििणन देिने को वमलिे िैं [15]। 

 झा (2019) ने वबिार में पंचायिी राज संस्र्थाओ ंके माध्यम से मविला सशक्तिकरण का 

विशे्लषण करिे हुए यि पाया वक मविलाओ ंकी भागीदारी से उनके आत्मविश्वास, सामावजक 

पिचान और सािणजवनक जीिन में सवियिा में िृक्ति हुई िै। िालांवक, उन्होनें यि भी इंवगि 
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वकया वक प्रॉक्सी प्रविवनवधत्व, सामावजक बाधाएँ और प्रशासवनक जानकारी की कमी जैसी 

चुनौवियाँ अभी भी बनी हुई िैं [16]। इसी प्रकार, कौर (2020) ने यि वनष्कषण वनकाला वक 

मविला प्रविवनवधत्व स्र्थानीय शासन में पारदवशणिा और उत्तरदावयत्व को बढाने में सिायक िोिा 

िै [17]।राष्टर ीय ग्रामीण विकास एिं पंचायिी राज संस्र्थान (2020) के केस स्टडीज़ यि दशाणिे िैं 

वक जब मविला प्रविवनवधयो ं को प्रवशक्षण, संस्र्थागि सियोग और सामुदावयक समर्थणन प्राप्त 

िोिा िै, िब िे स्र्थानीय विकास कायणिमो ंमें प्रभािी नेिृत्व प्रदान करिी िैं [18]। 

 उपरोि सावित्य से यि स्पष्ट िोिा िै वक पंचायिी राज संस्र्थाओ ं में मविलाओ ं की 

भागीदारी ने ग्रामीण शासन की संरचना को प्रभाविि वकया िै और सामावजक पररििणन की 

प्रविया को गवि दी िै। विर भी, अवधकांश अध्ययन व्यापक स्तर पर कें विि िैं, जबवक वजला 

स्तर पर समाजशास्त्रीय विशे्लषण अपेक्षाकृि कम उपलब्ध िै। विशेष रूप से वबिार के 

औरंगाबाद वजले के संदभण में मविलाओ ं की भूवमका, उनकी प्रभािशीलिा और सामावजक 

प्रभाि का गिन अध्ययन सीवमि िै। यिी शोध-अंिर ििणमान अध्ययन की आिश्यकिा और 

प्रासंवगकिा को स्र्थावपि करिा िै, जो स्र्थानीय स्तर पर मविलाओ ंकी िास्तविक भूवमका और 

प्रभाि का विशे्लषण करने का प्रयास करिा िै। 

3. शोध उदे्दश्य  

उपलब्ध सावित्य और शोध-अंिर को ध्यान में रििे हुए, अध्ययन के उदे्दश्य वनम्नवलक्तिि िैं: 

क. औरंगािाद हिले में स्थानीय स्वशासन में महिलाओ ं की भागीदारी के स्वरूप 

और स्तर का अध्ययन करना।  

ख. हनवााहचत महिला प्रहतहनहधयो ंकी वास्तहवक भूहमका एवं हनणाय-हनमााण क्षमता 

का समािशास्त्रीय हवशे्लषण करना।  

ग. महिला प्रहतहनहधयो ंकी भागीदारी को प्रभाहवत करने वाले सामाहिक, आहथाक 

एवं शैहक्षक कारको ंका मूल्ांकन करना।  

घ. स्थानीय शासन एवं ग्रामीण हवकास पर महिलाओ ंकी भागीदारी के प्रभाव का 

हवशे्लषण करना। 
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4. शोध पद्धहत  

 यि अध्ययन स्र्थानीय स्वशासन में मविलाओ ं की भूवमका और प्रभाि का विशे्लषण 

करने िेिु िणणनात्मक एिं विशे्लषणात्मक शोध वडज़ाइन पर आधाररि िै। अध्ययन के्षत्र के रूप 

में वबिार के औरंगाबाद वजले का चयन वकया गया िै। इस शोध में प्रार्थवमक एिं वििीयक दोनो ं

प्रकार के आँकडो ं का उपयोग वकया गया िै। प्रार्थवमक आँकडे 150 वनिाणवचि मविला 

प्रविवनवधयो ंसे संरवचि प्रश्नािली एिं साक्षात्कार के माध्यम से एकत्र वकए गए, जबवक वििीयक 

आँकडे सरकारी ररपोटों, जनगणना, पंचायिी राज अवभलेिो ंिर्था संबंवधि शोध-पत्रो ंसे प्राप्त 

वकए गए। 

 नमूना चयन के वलए स्तरीकृि एिं उदे्दश्यपूणण नमूना पिवि अपनाई गई, वजससे विवभन्न 

पंचायिो ंका संिुवलि प्रविवनवधत्व सुवनविि िो सके। एकवत्रि आँकडो ंका विशे्लषण प्रविशि, 

सारणीकरण के माध्यम से वकया गया, वजससे मविलाओ ंकी भागीदारी, उनकी वनणणय-वनमाणण 

क्षमिा और स्र्थानीय शासन पर उनके प्रभाि का िसु्तवनष्ठ मूल्यांकन वकया जा सके। 

5. पररणाम  

 यि िंड औरंगाबाद वजले की पंचायिी राज संस्र्थाओ ंसे चयवनि 150 वनिाणवचि मविला 

प्रविवनवधयो ं के प्रार्थवमक आँकडो ं पर आधाररि िै। विशे्लषण को शोध उदे्दश्यो—ंभागीदारी, 

भूवमका, सशक्तिकरण और प्रभाि—के अनुसार िमबि वकया गया िै।  

5.1 महिलाओ ंकी भागीदारी का स्तर 

ताहलका 5.1: हनवााहचत महिला प्रहतहनहधयो ंका अनुभव स्तर  

शे्रणी संख्या प्रहतशत (%) 

पिली बार वनिाणवचि 92 61.33 

पुनः वनिाणवचि 58 38.67 

कुल 150 100.00 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

 िावलका 5.1 से स्पष्ट िोिा िै वक अवधकांश मविलाएँ पिली बार वनिाणवचि हुई िैं। यि 

संकेि देिा िै वक पंचायिो ं में मविलाओ ं का प्रिेश िेजी से बढा िै, वजसका प्रमुि कारण 
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आरक्षण नीवि िै। िालांवक, पिली बार वनिाणवचि प्रविवनवधयो ंकी अवधक संख्या यि भी दशाणिी 

िै वक अनुभि और प्रशासवनक दक्षिा का स्तर अभी विकवसि िो रिा िै। 

ताहलका 5.2: आरक्षण के प्रभाव का आकलन 

उत्तर संख्या प्रहतशत (%) 

आरक्षण के कारण चुनाि लडा 109 72.67 

आरक्षण के वबना भी भाग ले सकिी र्थी ं 41 27.33 

कुल 150 100.00 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

 इस िावलका 5.2  से स्पष्ट िै वक लगभग िीन-चौर्थाई मविलाएँ आरक्षण के कारण िी 

चुनाि में भाग ले सकी।ं यि दशाणिा िै वक आरक्षण मविलाओ ंके वलए राजनीविक प्रिेश का 

प्रमुि साधन िै। सार्थ िी, एक विस्सा ऐसा भी िै जो वबना आरक्षण के भाग लेने में सक्षम िै, जो 

सामावजक पररििणन और बढिे आत्मविश्वास का संकेि िै। 

5.2 महिलाओ ंकी भूहमका 

ताहलका 5.3: हनणाय-हनमााण में भागीदारी का स्तर 

भागीदारी स्तर संख्या प्रहतशत (%) 

सविय भागीदारी 64 42.67 

आंवशक भागीदारी 56 37.33 

सीवमि भूवमका 30 20.00 

कुल 150 100.00 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

  

 

िावलका 5.3 यि दशाणिी िै वक केिल 42.67% मविलाएँ िी सविय रूप से वनणणय लेने में भाग 

ले रिी िैं। शेष मविलाएँ या िो आंवशक रूप से शावमल िैं या उनकी भूवमका सीवमि िै। यि 
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क्तस्र्थवि इंवगि करिी िै वक राजनीविक प्रविवनवधत्व बढने के बािजूद वनणणय-वनमाणण की 

िास्तविक शक्ति पूरी िरि मविलाओ ंके िार्थ में निी ंआई िै। 

ताहलका 5.4: हवकास कायों में महिलाओ ंका योगदान 

के्षत्र प्रहतशत (%) 

स्वच्छिा एिं जल प्रबंधन 72.60 

वशक्षा 65.40 

स्वास्थ्य 61.20 

आधारभूि संरचना 54.30 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

 मविला प्रविवनवधयो ं ने मुख्यिः सामावजक कल्याण से जुडे के्षत्रो ं में अवधक सविय 

भूवमका वनभाई िै। यि दशाणिा िै वक मविला नेिृत्व विकास की प्रार्थवमकिाओ ंको समुदाय की 

मूल आिश्यकिाओ ंके अनुरूप वनधाणररि करिा िै। 

5.3 महिला सशक्तिकरण का स्तर 

ताहलका 5.5: सामाहिक सशक्तिकरण के संकेतक 

संकेतक प्रहतशत (%) 

सामावजक सम्मान में िृक्ति 70.50 

पाररिाररक वनणणय में भागीदारी 65.30 

आत्मविश्वास में िृक्ति 74.80 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

 यि िावलका 5.5 स्पष्ट करिी िै वक पंचायि में भागीदारी से मविलाओ ंके सामावजक 

सम्मान और आत्मविश्वास में उिेिनीय िृक्ति हुई िै। इससे यि वनष्कषण वनकलिा िै वक 

राजनीविक भागीदारी सामावजक सशक्तिकरण का प्रभािी माध्यम िै। 

 

ताहलका 5.6: आहथाक सशक्तिकरण की क्तस्थहत 
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क्तस्थहत प्रहतशत (%) 

आंवशक आवर्थणक स्विंत्रिा 48.60 

पूणण वनभणरिा 36.20 

स्विंत्र आय स्रोि 15.20 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

 आवर्थणक सशक्तिकरण का स्तर अपेक्षाकृि कम िै। अवधकांश मविलाएँ अभी भी पूणण 

रूप से आवर्थणक रूप से स्विंत्र निी ंिैं, वजससे उनकी वनणणय-वनमाणण क्षमिा पर अप्रत्यक्ष प्रभाि 

पडिा िै। 

5.4 प्रमुख चुनौहतयााँ 

ताहलका 5.7: प्रमुख समस्याएाँ  

समस्या प्रहतशत (%) 

वपिृसत्तात्मक सोच 69.20 

वशक्षा की कमी 58.40 

प्रशासवनक जानकारी का अभाि 52.10 

प्रॉक्सी प्रविवनवधत्व 46.70 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

 यि िावलका 5.7 दशाणिी िै वक मविलाओ ं की प्रभािशीलिा को सामावजक और 

संस्र्थागि बाधाएँ सीवमि करिी िैं। विशेष रूप से वपिृसत्तात्मक सोच और प्रॉक्सी प्रविवनवधत्व 

जैसी समस्याएँ उनकी स्विंत्र भूवमका को प्रभाविि करिी िैं। 

 

 

 

5.5 प्रभाव का हवशे्लषण 
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ताहलका 5.8: ग्रामीण हवकास पर प्रभाव 

प्रभाव प्रहतशत (%) 

विकास योजनाओ ंमें सुधार 66.80 

जनविि में िृक्ति 62.50 

सेिा वििरण में सुधार 59.40 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

ताहलका 5.9: शासन की पारदहशाता एवं िवािदेिी 

संकेतक प्रहतशत (%) 

ग्राम सभा में भागीदारी बढी 63.20 

पारदवशणिा में िृक्ति 61.40 

जिाबदेिी में सुधार 52.80 

स्रोत: प्रार्थवमक स्रोि 

मविला प्रविवनवधयो ं की भागीदारी से स्र्थानीय शासन में पारदवशणिा और जिाबदेिी में सुधार 

हुआ िै। उनके सविय िस्तके्षप से विकास योजनाएँ अवधक जन-कें विि और उत्तरदायी बनी 

िैं। 

6. हवशे्लषण 

 प्रसु्ति पररणामो ं के आधार पर यि स्पष्ट िोिा िै वक पंचायिी राज संस्र्थाओ ं में 

मविलाओ ं की भागीदारी में िृक्ति हुई िै, जो मुख्यिः आरक्षण नीवि के कारण संभि हुई। 

पररणामो ंसे ज्ञाि हुआ वक 150 उत्तरदािाओ ंमें से 61.33% मविलाएँ पिली बार वनिाणवचि हुई 

िैं, वजससे यि संकेि वमलिा िै वक नई सामावजक पृष्ठभूवम से मविलाएँ राजनीविक प्रविया में 

प्रिेश कर रिी िैं। सार्थ िी, 72.67% मविलाओ ं िारा यि स्वीकार वकया जाना वक उन्होनें 

आरक्षण के कारण चुनाि में भाग वलया, यि दशाणिा िै वक आरक्षण मविलाओ ंके राजनीविक 

सशक्तिकरण का आधारभूि माध्यम िै। 

 िालाँवक, वनणणय-वनमाणण की प्रविया में मविलाओ ंकी िास्तविक भागीदारी सीवमि पाई 

गई। केिल 42.67% मविलाएँ सविय रूप से वनणणय ले रिी िैं, जबवक 37.33% आंवशक रूप 
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से और 20.00% सीवमि भूवमका में िैं। यि क्तस्र्थवि इंवगि करिी िै वक राजनीविक प्रविवनवधत्व 

बढने के बािजूद वनणणय लेने की स्विंत्रिा अभी पूणण रूप से विकवसि निी ं हुई िै। इसका 

प्रमुि कारण पाररिाररक िस्तके्षप, सामावजक संरचना और प्रशासवनक अनुभि की कमी िो 

सकिी िै, जो मविलाओ ंकी प्रभािशीलिा को प्रभाविि करिे िैं। 

 विकास कायों में मविलाओ ंकी भूवमका का विशे्लषण यि दशाणिा िै वक िे स्वच्छिा 

(72.60%), वशक्षा (65.40%) और स्वास्थ्य (61.20%) जैसे के्षत्रो ंमें अवधक सविय िैं। यि प्रिृवत्त 

यि स्पष्ट करिी िै वक मविला प्रविवनवध विकास की प्रार्थवमकिाओ ं को सामावजक 

आिश्यकिाओ ं के अनुरूप वनधाणररि करिी िैं। इससे यि वनष्कषण वनकलिा िै वक मविला 

नेिृत्व स्र्थानीय शासन को अवधक जन-कें विि और संिेदनशील बनािा िै। 

 मविला सशक्तिकरण के संदभण में प्राप्त पररणाम यि दशाणिे िैं वक पंचायि में 

भागीदारी के बाद मविलाओ ं के सामावजक सम्मान (70.50%), आत्मविश्वास (74.80%) और 

पाररिाररक वनणणय क्षमिा (65.30%) में िृक्ति हुई िै। यि स्पष्ट संकेि िै वक राजनीविक 

भागीदारी मविलाओ ं के सामावजक सशक्तिकरण का प्रभािी माध्यम बन रिी िै। इसके 

विपरीि, आवर्थणक सशक्तिकरण का स्तर अपेक्षाकृि कम पाया गया, जिाँ केिल 15.20% 

मविलाओ ंके पास स्विंत्र आय स्रोि िैं। इससे यि स्पष्ट िोिा िै वक सामावजक और राजनीविक 

सशक्तिकरण के सार्थ आवर्थणक स्विंत्रिा का विकास अभी भी एक चुनौिी बना हुआ िै। 

 अध्ययन में सामने आई प्रमुि चुनौवियाँ—वपिृसत्तात्मक सोच (69.20%), वशक्षा की 

कमी (58.40%), प्रशासवनक जानकारी का अभाि (52.10%) िर्था प्रॉक्सी प्रविवनवधत्व 

(46.70%)—मविलाओ ं की प्रभािशीलिा को सीवमि करिी िैं। विशेष रूप से प्रॉक्सी 

प्रविवनवधत्व यि दशाणिा िै वक कई मामलो ंमें मविलाएँ औपचाररक रूप से पद पर िोिे हुए भी 

िास्तविक वनणणय प्रविया में पूणण रूप से स्विंत्र निी ंिैं। 

 स्र्थानीय शासन पर मविलाओ ं के प्रभाि का विशे्लषण यि दशाणिा िै वक उनकी 

भागीदारी से विकास योजनाओ ं में सुधार (66.80%), जनविि में िृक्ति (62.50%) िर्था सेिा 

वििरण में सुधार (59.40%) हुआ िै।  

सार्थ िी, ग्राम सभा में भागीदारी (63.20%) और पारदवशणिा (61.40%) में िृक्ति यि संकेि देिी 
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िै वक मविला प्रविवनवधत्व स्र्थानीय शासन को अवधक उत्तरदायी और पारदशी बनाने में 

सिायक िै। 

7. हनष्कषा  

 यि अध्ययन स्पष्ट करिा िै वक औरंगाबाद वजले में पंचायिी राज संस्र्थाओ ं में 

मविलाओ ंकी भागीदारी में िृक्ति मुख्यिः आरक्षण के कारण हुई िै, वजसने उन्हें स्र्थानीय शासन 

में प्रिेश का अिसर वदया। मविलाओ ंकी उपक्तस्र्थवि ने विकास की प्रार्थवमकिाओ ंको अवधक 

जन-कें विि बनाया िै, विशेषकर स्वच्छिा, वशक्षा और स्वास्थ्य जैसे के्षत्रो ंमें। विर भी, वनणणय-

वनमाणण में उनकी भूवमका पूरी िरि स्विंत्र निी ं िै। एक बडा विस्सा अभी भी आंवशक या 

सीवमि भागीदारी में िै, जो सामावजक दबाि, पाररिाररक िस्तके्षप और अनुभि की कमी को 

दशाणिा िै। इसके बािजूद, मविलाओ ंकी भागीदारी ने उनके आत्मविश्वास, सामावजक सम्मान 

और सािणजवनक पिचान में स्पष्ट सुधार वकया िै। 

 आवर्थणक सशक्तिकरण अपेक्षाकृि कमजोर पाया गया, वजससे यि संकेि वमलिा िै वक 

सामावजक और राजनीविक भागीदारी को स्र्थायी प्रभाि में बदलने के वलए आवर्थणक स्विंत्रिा भी 

आिश्यक िै। सार्थ िी, वपिृसत्तात्मक सोच, वशक्षा की कमी और प्रॉक्सी प्रविवनवधत्व जैसी 

बाधाएँ अभी भी उनकी प्रभािशीलिा को सीवमि करिी िैं। समग्र रूप से, यि किा जा सकिा 

िै वक मविलाओ ंकी भागीदारी ने स्र्थानीय शासन को अवधक उत्तरदायी और पारदशी बनाया 

िै, वकनु्त इसे प्रभािी और स्र्थायी बनाने के वलए संस्र्थागि समर्थणन, प्रवशक्षण और सामावजक 

पररििणन की आिश्यकिा बनी हुई िै। 

8. सुझाव  

अध्ययन के वनष्कषों के आधार पर वनम्नवलक्तिि नीविगि एिं व्याििाररक सुझाि प्रसु्ति वकए 

जािे िैं, जो पंचायिी राज संस्र्थाओ ंमें मविलाओ ंकी प्रभािी भागीदारी को सुदृढ कर सकिे िैं: 
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क. संरहचत क्षमता-हवकास कायाक्रम : वनिाणवचि मविला प्रविवनवधयो ंके वलए चरणबि 

और मॉडू्यल-आधाररि प्रवशक्षण (कायणपावलका प्रवियाएँ, बजट, ग्राम सभा संचालन, 

योजना-वनमाणण) वनयवमि रूप से आयोवजि वकए जाएँ, िावक उनकी वनणणय-वनमाणण 

क्षमिा सुदृढ िो।  

ख. प्रॉक्सी प्रहतहनहधत्व पर संस्थागत हनयंत्रण: ग्राम पंचायि बैठको ंमें वनिाणवचि मविला 

प्रविवनवधयो ंकी अवनिायण उपक्तस्र्थवि सुवनविि की जाए िर्था अनुपक्तस्र्थवि/प्रविवनवध-पे्रषण 

पर वनगरानी िंत्र विकवसि वकया जाए, वजससे िास्तविक भागीदारी बढे।  

ग. आहथाक सशक्तिकरण का एकीकरण: मविला प्रविवनवधयो ंको स्वयं सिायिा समूि 

(SHGs), आजीविका वमशन (NRLM) और सूक्ष्म-वित्त योजनाओ ंसे जोडा जाए, िावक 

उनकी आवर्थणक स्विंत्रिा बढे और िे अवधक आत्मवनभणर वनणणय ले सकें ।  

घ. कानूनी एवं प्रशासहनक िागरूकता: मविलाओ ं को उनके अवधकारो,ं पंचायि 

कानूनो ं और सरकारी योजनाओ ं की जानकारी देने िेिु वजला एिं प्रिंड स्तर पर 

वनरंिर जागरूकिा अवभयान चलाए जाएँ।  

ङ. सामाहिक दृहिकोण में पररवतान: वपिृसत्तात्मक सोच को कम करने के वलए 

समुदाय-आधाररि जागरूकिा कायणिम, विशेषकर पुरुषो ं की सिभावगिा के सार्थ, 

संचावलि वकए जाएँ िावक मविलाओ ंकी नेिृत्व भूवमका को सामावजक स्वीकृवि वमले।  

च. संस्थागत सियोग एवं मेंटरहशप: अनुभिी मविला प्रविवनवधयो ं और प्रशासवनक 

अवधकाररयो ं के माध्यम से मेंटरवशप िंत्र विकवसि वकया जाए, वजससे नि-वनिाणवचि 

प्रविवनवधयो ंको मागणदशणन प्राप्त िो सके।  

छ. ग्राम सभा सुदृढीकरण: ग्राम सभा बैठको ं में मविलाओ ं की उपक्तस्र्थवि और 

सिभावगिा को प्रोत्साविि वकया जाए, िर्था एजेंडा में मविला-कें विि मुद्दो ं को 

प्रार्थवमकिा दी जाए, वजससे वनणणय प्रविया अवधक समािेशी बने।  

संदभा  

[1] भारि सरकार, 73वां संहवधान संशोधन अहधहनयम, 1992 (पंचायती राि 

प्रावधान), पंचायिी राज मंत्रालय, नई वदिी, 1993। 

[2] वबिार सरकार, हििार पंचायती राि अहधहनयम (संशोधन) एवं आरक्षण नीहत , 

पटना, 2006। 



   

 

The Chitransh Academic & Research     Volume1 | Issue 3 | June 2025 

 

                                                                                                                                    Page | 895  

[3] बी. एस. बाविस्कर िर्था जी. मैथू्य, स्थानीय शासन में समावेशन और िहिष्करण: 

ग्रामीण भारत के के्षत्रीय अध्ययन , नई वदिी: सेज पक्तिकेशन, 2009। 

[4] एन. जयाल, भारत में लोकतंत्र और राज्य: समकालीन पररपे्रक्ष्य , नई वदिी: 

ऑक्सिोडण यूवनिवसणटी पे्रस, 2006। 

[5] वबिार सरकार, हिला सांक्तख्यकीय पुक्तस्तका: औरंगािाद, अर्थण एिं सांक्तख्यकी 

वनदेशालय, पटना, 2019। 

[6] आर. चट्टोपाध्याय एिं ई. डुफ्लो, “मविलाएँ नीवि-वनमाणिा के रूप में: भारि में एक 

यादृक्तच्छक नीवि-प्रयोग से साक्ष्य,” इकोनोमेहटि का, िंड 72, अंक 5, 1409, 2004। 

[7] आर. बनजी एिं िी. राि, “प्रिीकात्मकिा या िास्तविक भागीदारी? पंचायिो ं में मविला 

आरक्षण का प्रभाि,” हवश्व िैंक नीहत अनुसंधान कायापत्र, 2004। 

[8] एन. जी. जयाल, लोकतंत्र और राज्य: समकालीन भारत में कल्ाण, धमाहनरपेक्षता 

और हवकास, नई वदिी: ऑक्सिोडण यूवनिवसणटी पे्रस, 2006। 

[9] म. गुप्ता, “पंचायिी राज संस्र्थाओ ंके माध्यम से मविला सशक्तिकरण,” इंहडयन िनाल 

ऑफ पक्तिक एडहमहनस्ट्िेशन , िंड 54, अंक 3, 360, 2008। 

[10] बी. एस. बाविस्कर एिं जी. मैथू्य, स्थानीय शासन में समावेशन और िहिष्करण: 

ग्रामीण भारत के के्षत्रीय अध्ययन , नई वदिी: सेज पक्तिकेशन, 2009। 

[11] एस. अंबेडकर एिं आर. कुमार, “स्र्थानीय शासन में मविलाओ ं की भागीदारी,” िनाल 

ऑफ रूरल डेवलपमेंट, िंड 29, अंक 2, 135, 2010। 

[12] ए. वसंि, “पंचायिी राज संस्र्थाओ ं में मविलाओ ं की भागीदारी,” इकोनॉहमक एंड 

पॉहलहटकल वीकली, िंड 46, अंक 3, 52, 2011। 

[13] एस. देबनार्थ, “पंचायिी राज में मविला प्रविवनवधयो ंका क्षमिा विकास,” इंहडयन िनाल 

ऑफ पक्तिक एडहमहनस्ट्िेशन , िंड 58, अंक 4, 528, 2012। 



   

 

The Chitransh Academic & Research     Volume1 | Issue 3 | June 2025 

 

                                                                                                                                    Page | 896  

[14] एस. अग्रिाल, “पंचायिी राज संस्र्थाओ ं में मविला नेिृत्व: वबिार का एक अध्ययन,” in 

महिला नेतृत्व का हवशे्लषण, लंदन: पालगे्रि मैकवमलन, 2015। 

[15] आर. वमश्रा एिं पी. वसंि, “ग्रामीण शासन में मविलाओ ंकी भागीदारी का प्रभाि,” िनाल 

ऑफ सोशल साइंसेि, िंड 45, अंक 2, 102, 2017। 

[16] पी. झा, “वबिार में पंचायिी राज संस्र्थाओ ंके माध्यम से मविला सशक्तिकरण,” इंहडयन 

िनाल ऑफ पक्तिक एडहमहनस्ट्िेशन, िंड 65, अंक 2, 245, 2019। 

[17] एच. कौर, “स्र्थानीय शासन में मविलाएँ: मुदे्द और चुनौवियाँ,” इंटरनेशनल िनाल ऑफ 

सोशल ररसचा , िंड 10, अंक 1, 67, 2020। 

[18] राष्टर ीय ग्रामीण विकास एिं पंचायिी राज संस्र्थान, पंचायती राि में महिला नेतृत्व पर 

केस स्ट्डी, िैदराबाद, 2020। 

 


	लेख विवरण                    सारांश
	शोधपत्र
	प्राप्ति तिथि: 19/06/2025 स्वीकृति तिथि: 26/06/2025 प्रकाशनतिथि:         30/06/2025
	मुख्य शब्द: स्थानीय स्वशासन, पंचायती राज, महिला सशक्तिकरण, महिला प्रतिनिधित्व, निर्णय-निर्माण, ग्रामीण विकास, सामाजिक परिवर्तन, लैंगिक समानता
	1.परिचय
	2. साहित्य समीक्षा
	3. शोध उद्देश्य
	4. शोध पद्धति
	5. परिणाम
	यह खंड औरंगाबाद जिले की पंचायती राज संस्थाओं से चयनित 150 निर्वाचित महिला प्रतिनिधियों के प्राथमिक आँकड़ों पर आधारित है। विश्लेषण को शोध उद्देश्यों—भागीदारी, भूमिका, सशक्तिकरण और प्रभाव—के अनुसार क्रमबद्ध किया गया है।
	5.1 महिलाओं की भागीदारी का स्तर
	तालिका 5.1: निर्वाचित महिला प्रतिनिधियों का अनुभव स्तर
	तालिका 5.2: आरक्षण के प्रभाव का आकलन

	5.2 महिलाओं की भूमिका
	तालिका 5.3: निर्णय-निर्माण में भागीदारी का स्तर
	तालिका 5.4: विकास कार्यों में महिलाओं का योगदान

	5.3 महिला सशक्तिकरण का स्तर
	तालिका 5.5: सामाजिक सशक्तिकरण के संकेतक
	तालिका 5.6: आर्थिक सशक्तिकरण की स्थिति

	5.4 प्रमुख चुनौतियाँ
	तालिका 5.7: प्रमुख समस्याएँ

	5.5 प्रभाव का विश्लेषण
	तालिका 5.8: ग्रामीण विकास पर प्रभाव
	तालिका 5.9: शासन की पारदर्शिता एवं जवाबदेही

	6. विश्लेषण
	7. निष्कर्ष
	8. सुझाव
	संदर्भ

